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ปญหา
! เกษตรกรชาวเขาในพ้ืนท่ีสูง เปนเกษตรกรยากจน

ทํ าการเกษตรเพ่ือการยังชีพ มีผลผลิตทางการ
เกษตรในระดับต่ํ า และมีความไมม่ันคงในอาหาร
และการด ํารงชีพ  เกษตรกรบางสวนยังปลูกขาวไร
ในไรหมุนเวียน บางสวนทํ านาในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก
เม่ือมีผลผลิตอาหารไมพอ เกษตรกรมีแรงกดดันท่ี
ตองพ่ึงพาผลผลิตในสภาพไร ซ่ึงใชท่ีดินมากและ
เส่ียงตอความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอม

! มีความพยายามสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ
ใหมๆใหแกเกษตรกรชาวเขา พืชใหมๆ เหลาน้ีมัก
มีความเส่ียงดานราคาและผลผลิต บางทีก็สามารถ
ทํ ากํ าไร บางทีก็ทํ าใหเกษตรกรขาดทุน

วตัถุประสงคของการวิจัย
! ในระดับเกษตรกร: วิเคราะหกํ าไร ขาดทุน

(private profitability) ของการเกษตรในพ้ืนท่ีลุม
น้ํ า บนท่ีสูง

! ในระดับสังคม: วิเคราะหผลตอบแทนตอสังคม
(social profitability) ของการเกษตร ในพ้ืนท่ีลุมน้ํ า
บนท่ีสูง

! วิเคราะหผลเชิงนโยบายในการพัฒนาการเกษตรท่ี
สูงในพ้ืนท่ีลุมน้ํ าท่ีศึกษา

พ้ืนท่ีศึกษา
! 4 หมูบานชาวปกากะญอของโครงการหลวงวัด
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วิธีการศึกษา
! ศึกษาพืชท่ีเกษตรกรปลูก โดยใชแมทริกซ

วิเคราะหนโยบาย (Policy Analysis Matrix, PAM)

กํ าไรในระดับผูผลิต D=A-B-C      กํ าไรในระดับสังคม   H=E-F-G
เงนิโอนระหวางสังคมกับผูผลิต L=I-J-K
เงนิโอนดานราคาผลผลิต  I =A-E     เงนิโอนในดานราคาปจจัย J=B-F  และ
K=C-G    เม่ือ L และ I เปนลบ   หรือ J และ K เปนบวก แสดงวา สงัคม”จาย”ให
เกษตรกรนอยกวาที่เขาควรไดรับ (เทียบเทา ภาษี)  สงัคมในที่นี ้หมายถึงบุคคล
ภายนอกทั้งหมดที่ไมใชเกษตรกร เชน พอคา ผูบริโภค โครงการ หรือ รัฐบาล
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ผลการศึกษา
! กํ าไรในระดับผูผลิต: พืชดั้งเดิม คือ ขาวนาดํ า และ

ขาวไรในพ้ืนท่ีศึกษา และ พืชพาณิชยท่ีพอคาราย
ยอยรับซื้อ คือ ขิง และเผือก ไมมีกํ าไร แตพืชใหมท่ี
แนะนํ าและสงเสริมโดยโครงการหลวง (ฟกทอง
ญีปุ่น สลัดแกว พริกหวาน และ ดอกแกสดิโอลัส) มี
กํ าไร



! จากการวิเคราะหแมทริกซวิเคราะหนโยบายของแต
ละพืชท่ีศึกษา พบวา เกษตรกรชาวปกากะญอ ถูก
“เก็บภาษ” จากสังคมในรูปของ ราคาปจจัยการผลิต
ท่ีสูงเกิน หรือราคาผลผลิตท่ีต่ํ าเกิน  ระดับเงินโอนท่ี
เปนลบน้ี ถาคิดตอครัวเรือนจะเทากับ 1,215   93
10,072   5,830  1,402 1,323  6,620 และ 4,140
บาท สํ าหรับ ขาวนาดํ า ขาวไร ฟกทองญ่ีปุน สลัด
แกว พริกหวาน ดอกแกสดิโอลัส ขิง และ เผอืก
ตามลํ าดับ

! ในกรณีพืชท่ีเกษตรกรปลูกไวบริโภค ระดับการขาด
ทุน(หรือไดก ําไร)ในระดับผูผลิตและระดับสังคมจะ
ไมสูงนัก ถึงกระน้ัน ผลการวิเคราะหพบวาเกษตรกร
ตองใชตนทุนสูงกวาท่ีควรในการผลิต

! ในการปลูกพืชพาณิชยใหมๆ  น้ัน หลายกรณีจะทํ า
ใหเกษตรกรขาดทุนเน่ืองจากภาวะความเส่ียงดาน
ผลผลิตและราคาท่ีสูง  และแมวาเกษตรกรจะได
กํ าไร ก็อยูในระดับท่ีต่ํ ากวาท่ีควรจะได

สรุป
! การวิเคราะหสวนตางระหวางราคาในระดับผูผลิต

และราคาในระดบัสังคมในแตละพืชสามารถช้ีให
เห็นถึงจดุท่ีควรปรับปรุงในการสงเสริมการเกษตร
ท่ีสูง คือ

! ในพืชพาณิชยใหมๆ ควรมีการปรับปรุงราคาผล
ผลิต และระดบัผลผลิตท่ีเกษตรกรสามารถผลิตได
โดยผานทางการดูแลเทคโนโลยีการผลิตในระดับผู
ผลิต เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการผลผลิต  และ
การตลาด ซึ่งจะทํ าใหเกษตรกรมี ราคาสุทธ ิผล
ผลิต และรายไดเพิ่มขึ้น สวนราคาปจจัยการผลิต
ท่ีเกษตรกรชาวเขาจาย พบวาสูงกวาท่ีควรจะเปน
ซึ่งอาจเปนเพราะระบบตลาดและการคมนาคมท่ี
ยังมีความไมสมบูรณ

! ในพืชดั้งเดิมของเกษตรกรชาวเขา ควรมีการดูแล
สงเสริมในดานผลผลิตท่ีเกษตรกรไดรับเพราะอยู
ในระดับตํ่ าเม่ือมีตนทุนสูงข้ึน ทํ าใหเกษตรกรขาด
ทุน

! กํ าไรในระดับสังคม : ประเมินจากการใชราคา ”เงา”
(export parity price and import parity price)  ซึ่งเปน
ราคาท่ีเทียบราคาสงออก (ถามี) หรือ นํ าเขา (ถามี)
บวกลบคาขนสง และการแปรรูปภายในประเทศ หัก
ลบเงินอุดหนุน หรือภาษ

! พืชท่ีมีกํ าไรในระดับสังคม คือพืชท่ีไดกํ าไรในระดับ
ผูผลิต บวกขาวนาดํ า และเผือก  สวนขาวไร และขิง
พบวาไมมีกํ าไรท้ังในระดับผูผลิตและในระดับสังคม
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ตาราง PAM สํ าหรับขาวนาด ําตอไร (พื้นที่เฉลี่ย 3.6 ไร)


