
พลวัตทางเศรษฐกิจ สังคม และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตขิองชุมชนภาคเหนือ  
(พ.ศ.2500-ปจจุบัน) 1 

เบญจพรรณ เอกะสิงห2 และโสรักษ ดิษฐประยูร3 

บทคัดยอ  

การศึกษานี้เปนการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภาคเหนือจากอดีตถึงปจจุบัน  ซึ่งพบวามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมาก มี
มิติของการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลาที่เชื่อมโยงของระบบยอย ๆ ในชุมชนภาคเหนืออยางนอย 4 ประการ
ดวยกันก็คือ 1) ลักษณะการตั้งถิ่นฐานและชุมชน 2) ระบบการผลิต 3) ระบบความสัมพันธ 4) องคความรูและ
เทคโนโลยี การศึกษาไดแบงชวงของการเปลี่ยนแปลงเปน 2 ชวงคือ ชวงหนึ่งในระหวาง พ.ศ. 2500-2524 เรียกวา
เปนชวงชุมชนยุคเริ่มเปล่ียนผานสูเศรษฐกิจเพื่อการคา ชวงที่ 2 ในระหวาง ป พ.ศ. 2525-ปจจุบัน เรียกวาเปนชวง 
ชุมชนยุคพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัย (พ.ศ.2525–ปจจุบัน) ในยุคแรก มีการพัฒนาของรัฐโดยมีความมุงหวัง
เพื่อการพัฒนาความเจริญไปสูภูมิภาคตาง ๆ และการเรงเพื่อใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน ไดถูกสนองตอบดวยโครงการพัฒนาดานตาง ๆ เชน การพัฒนาสาธารณูปโภคพืน้ฐาน ไฟฟา ระบบ
ชลประทาน เทคโนโลยีทางการผลิต ฯลฯ ซึ่งเอื้อใหเกิดการติดตอระหวางชุมชนเมืองรวมไปถึงชุมชนในพื้นที่หางไกล
สะดวกสบายยิ่งขึ้น การสงเสริมและพัฒนาตาง ๆ เหลานี้ลวนแลวแตสงผลใหเกิดการผลิตที่มุงเพื่อการคาและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค อีกดานหนึ่งการเติบโตทางดานเศรษฐกิจทําใหเกิดการลงทุนทางธุรกิจ
ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและภาคบริการในภูมิภาค รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองไปสูพื้นที่รอบเมืองและ
พื้นที่ชนบทหางไกล สวนในยุคสองมีการคาที่เปดกวางสูภูมิภาคและนานาประเทศมากขึ้น ซึ่งทําใหมีการใชปจจัย
ที่ดินและแรงงานและทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อเปนฐานรองรับการเติบโตทางการคานี้ทั้งส้ิน และสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภาคเหนืออยางสําคัญ 

คําสําคัญ: พลวัตทางเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนภาคเหนือ ระบบการผลิต  

บทนํา 

ในชวงหาทศวรรษที่ผานมา ชุมชนภาคเหนือของประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากปจจัย
และเงื่อนไขตาง ๆ ดานหนึ่งผลพวงจากการพัฒนาของรัฐที่มุงหวังใหเกิดการขยายตัวและเติบโตทางเศรษฐกิจชุมชน
ภาคเหนือโดยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน การพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีทางการผลิต ฯลฯ ไดทําให
ชุมชนภาคเหนือปรับเปล่ียนระบบการผลิตเพื่อการคาเพิ่มมากขึ้น อํานาจรัฐและทุนจากภายนอกเขาไปแทรกแซง
ระบบเศรษฐกจิชุมชนทุกขณะ ขณะเดียวกันรัฐเองก็เขาควบคุมจัดการทรัพยากรของชุมชนภาคเหนือเพื่อการอนุรักษ 

                                                 
1 บทความนําเสนอในการประชุมทางวิชาการประจําปของศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร วันที่ 7-8 กันยายน 2550  
ณ โรงแรมอิมพีเรียลเชียงใหมรีสอรท จังหวัดเชียงใหม 

2 ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร และภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
3 ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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การเปลี่ยนแปลงของชุมชนภาคเหนือที่ปรับเปล่ียนไป และเปดใหชุมชนมีปฏิสัมพันธกับระบบทุนและระบบตลาด 
การขยายตัวของภาคธุรกิจบริการ ภาคอุตสาหกรรม ทําใหชุมชนภาคเหนือมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและคอย
เปนคอยไปในหลายพื้นที่อยางเปนพลวัต (Dynamic) เชน การกลายเปนชาวนายากจนไรที่ดิน การผันตัวเองไปสู
อาชีพนอกภาคการเกษตร แรงงานรับจางในภาคธุรกิจบริการและภาคอุตสาหกรรม การสูญเสียวัฒนธรรมชุมชนและ
ภูมิปญญาทองถิ่น ปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร เหลานี้เปนตน 

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นดังกลาวถือเปนพลวัตทางเศรษฐกิจ สังคม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนภาคเหนือตอนบนจะพบวามีการเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลา และสงผลตอปฏิสัมพันธระหวางคนในชุมชน
ดวยกันเองและระหวางชุมชนกับสภาพแวดลอมอยางเชื่อมโยง ซึ่งงานศึกษาวิจัยสวนใหญจะพิจารณามิติของการ
เปล่ียนแปลงในแตละชวงเวลาที่เชื่อมโยงของระบบยอย ๆ ในชุมชนภาคเหนืออยางนอย 4 ประการดวยกันก็คือ  
1)ลักษณะการตั้งถิ่นฐานและชุมชน 2)ระบบการผลิต 3)ระบบความสัมพันธ 4)องคความรูและเทคโนโลยี (พรพิไล 
และอรุณรัตน, 2546: 274)  

วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้ไดทําการประมวลผลการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
พลวัตทางเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภาคเหนือตั้งแตชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2500-
ปจจุบัน 

ผลการศึกษา 

1) ชุมชนหมูบานภาคเหนือยุคการเปล่ียนผานสูเศรษฐกิจเพื่อการคา (พ.ศ.2500-2524) 
ในอดีต (กอน พ.ศ. 2500) จะพบวาชุมชนในเขตภาคเหนือตอนบนยังคงดํารงชีวิตดวยระบบการผลิตเพื่อ

ยังชีพที่ควบคุมดวยระบบวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมของชุมชน สังคมภาคเหนือจึงเปนสังคมชาวนาดั้งเดิม ทํา
การเพาะปลูกผสมผสานกับการเก็บหาของปาและลาสัตว ระบบการแลกเปลี่ยนสินคายังคงดําเนินอยูดวยการ
แลกเปลี่ยนผลผลิตที่หาไดหรือผลิตขึ้น ระบบเงินตราจึงยังไมแพรหลายในชุมชน นอกจากนี้ดวยลักษณะทาง
กายภาพของพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางภูมิศาสตรและความหลากหลายทางเชื้อชาติ ตางสงผลถึงการจัดการ
ทางการผลิตของชุมชนที่แตกตางกันออกไปตามเงื่อนไขดังกลาว เชน ระบบที่สูง ระบบที่ราบลุม ระบบที่ดอน เปนตน 
(ลือชัย และมิ่งสรรพ, 2528) 

ในงานศึกษาของ Tanabe (1994: 33) Anan (1984: 148) และ Ingram (1971: 47) พบวาในชวงป พ.ศ.
2500 ชาวบานภาคเหนือรอยละ 90 ปลูกขาวเหนียวเพื่อยังชีพเปนหลักหากเหลือจึงขาย จนถึงชวง ป พ.ศ.2510 จึง
หันมาปลูกขาวเจาเพื่อสงขายในเมือง เนื่องมาจากการพัฒนาเสนทางคมนาคมและกลุมพอคาจีนซึ่งเปนทั้งพอคาคน
กลางและนายทุนใหกับชาวบานก็มีสวนกระตุนใหเกิดการคาและดึงชุมชนเขาสูระบบตลาดเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยัง
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ที่สําคัญ เชน การปลูกยาสูบ ซึ่งเปนผลจากนโยบายของรัฐที่เขามาจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
ทางดานยาสูบและระยะหลังราคาขาวที่ตกต่ําอยางตอเนื่องจากการผูกขาดขาวของพอคา นอกจากนี้ยังมีการทํา
สัมปทานปาไม ซึ่งรัฐไดเปดใหบริษัทตางชาติเขามาทําสัมปทานปาไมในพื้นที่ภาคเหนือตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่
สอง กลุมคนที่เขาไปมีสวนรวมมักจะเปนกลุมคนเมืองที่มีฐานะดี นอกจากนี้ยังมี ระบบฝน ระบบเมี่ยง โดยเฉพาะ

รายงานการประชุมวิชาการ ศวพก. ป 2550 
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กลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูง ซึ่งเชื่อวาเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหเกิดการติดตอคาขายแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนบนพื้นที่สูง
และชุมชนพื้นราบทั้งกลุมพอเล้ียงคนเมือง กลุมพอคา เหลานี้เปนตน 

การเปลี่ยนแปลงจากการผลิตเพื่อยังชีพไปสูการผลิตเพื่อการคาของชุมชนภาคเหนือ จุดเปลี่ยนที่สําคัญ
อยางนอย 2 ประการที่นักประวัติศาสตรเศรษฐกิจลานนาใหความสําคัญคือ 1) การพัฒนาสาธารณูปโภคพืน้ฐาน 
เชน การสรางทางหลวงแผนดินแหงชาติ การสรางทางรถไฟเชื่อมตอมาจนถึงจังหวัดเชียงใหม การปรับปรุงระบบ
ชลประทาน 2) การเริ่มประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) เปนตนมา ซึ่งมุงเนนพัฒนาประเทศโดย
เรงการเติบโตทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก ซึ่งทั้งหมดลวนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวิถี
ชีวิตของชุมชนภาคเหนืออยางเชื่อมโยงดังนี้คือ  

การพัฒนาโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของรัฐภายใตโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่เขาสูชุมชน เพื่อการสงเสริม

ใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เชน การสรางทางหลวงแผนดินตั้งแตในป พ.ศ. 2506 เปนตนมา ทําใหการเดินทาง
เชื่อมตอระหวางภาคกลางกับภาคเหนือสะดวกขึ้น นอกจากนี้ยังมีโครงการเชื่อมตอภายในจังหวัดและระหวาง
จังหวัดในภูมิภาคนี้อีกหลายเสนทาง ซึ่งชวยใหบางจังหวัดที่เคยเปนจังหวัดที่ปดไดมีการติดตอและเปดสูการคาของ
ภูมิภาคนี้ นอกจากนี้ยังสงผลถึงการขยายโอกาสทางการศึกษาเขาสูชุมชนทองถิ่นภาคเหนือ การพัฒนา
สาธารณูปโภคพื้นฐานอื่น ๆ เชน ระบบไฟฟา เปนตน (อรรถจักร, 2534: 23-28)  

นอกจากการสรางถนนแลว การสรางทางรถไฟเชื่อมตอในภาคเหนือก็เปนการสงเสริมใหมีการ
คาขายระหวางเมืองหลวงและชุมชนทองถิ่นสะดวกมากยิ่งขึ้น การพัฒนาเสนทางคมนาคมทําใหทุนจากภายนอก
ชุมชนเขาสูหมูบานไดมากขึ้น เชน พอคาทองถิ่นและพอคาตางถิ่น (วิทยา, 2544) ดังนั้นตั้งแตป พ.ศ. 2504-2524 
เศรษฐกิจภาคเหนือไดปรับเปล่ียนอยางชา ๆ  โดยนโยบายเศรษฐกิจของรัฐไดโยงเอาเศรษฐกิจทองถิ่นเขากับ
เศรษฐกิจระดับชาติ โดยอาศัยเสนทางคมนาคมที่สรางจากสวนภูมิภาคเขาสูเมืองหลวงและระหวางเมืองในสวน
ภูมิภาค และกลายเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตของภาคเหนือ เชน ในลุมน้ําแมวาง
หลังจากการสรางทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ถึงเชียงใหม เพื่อขนสงสินคาเกษตรโดยเฉพาะขาวและการคาไม ไดทําให
ตลาดการคาขาวในพื้นที่ภาคเหนือเริ่มขึ้นอยางจริงจังและขยายพื้นที่ออกไปจํานวนมาก ขณะเดียวกันก็พบวาเริ่ม
ปรากฏการทํานา 2 ครั้งใน 1 ป ของชาวนาพื้นราบในลุมน้ําแมวาง (มนตรี และคณะ, 2548)  

ในขณะที่การปรับปรุงระบบชลประทานในพื้นที่ภาคเหนือจะพบวา จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับที่ 1–4 (2504-2524) รัฐมุงเนนที่จะยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้น พยายามกระจายการผลิตใหมีมาก
ประเภท ดวยการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการนําเอาทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด แนวทางหนึ่งเพื่อ
บรรลุผลดังกลาวจึงมีการปรับปรุงโครงสรางระบบชลประทาน เพื่อใหชุมชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนอยาง
ทั่วถึง ดังจะเห็นไดจากโครงการกอสรางที่ดําเนินการกอสรางในชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2500–2509 เชน โครงการ
ชลประทานหลวง แมลาว แมแตง แมกวง ในจังหวัดเชียงใหม และโครงการอื่น ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ (อรรถจักร, 
2534: 34-35) ซึ่งมุงใหเกิดการรองรับขยายตัวของการผลิตเพื่อการคาและการขยายตัวของการผลิตพืชเศรษฐกิจที่มี
การพัฒนาปรับปรุงพันธุใหมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น (กนก และเบญจวรรณ, 2528) 

การสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตร 
แนวทางหนึ่งในการขยายตัวทางการผลิตเพื่อการคาขางตน จะพบวารัฐไดพยายามสงเสริมใหมี

การปรับปรุงพันธุพืชใหมีความทันสมัยรวมถึงเทคโนโลยีทางการผลิตตาง ๆ เชน การสงเสริมพันธุขาวชนิดใหมเพื่อ
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การสงออกผานทางสํานักงานเกษตรจังหวัดและอําเภอ ซึ่งทําใหเกิดการลดลงของการปลูกขาวพันธุพื้นเมือง (ขาว
เหนียว) เนื่องจากไมเปนที่ตองการของตลาด การขยายตัวของพืชดังกลาวจะเห็นไดชัดในพื้นที่ที่มีระบบชลประทาน
รองรับ รวมไปถึงการสงเสริมการปลูกพืชไร เชน ขาวโพด ถั่วเหลือง ออย เปนตน (อรรถจักร, 2534: 36) ซึ่งการ
สงเสริมการเกษตรแผนใหมนี้ทําใหชุมชนมีความตองการใชประโยชนจากทรัพยากรเพิ่มมากขึ้นเพื่อสนองตอบตอ
ความตองการทางดานการตลาดจากภายนอกชุมชน 

นโยบายการพัฒนาของรัฐตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ไดเกิดการขยายตัวของระบบเกษตรเชิง
พาณิชยเพิ่มมากขึ้น ดังเชน การศึกษาของ Ritchie (1996) พบวาชุมชนหมูบานที่อยูไกลจากตัวเมืองเชียงใหม มี
แนวโนมในการผลิตเพื่อการคาเพิ่มมากขึ้นในชวงป พ.ศ.2510 มีการปลูกพืชเพื่อการคาหลังฤดูการเก็บเกี่ยวโดยการ
ใชที่ดินหมุนเวียนตลอดทั้งป ชาวบานใหความสนใจกับการปลูกพืชเพื่อการคามากกวา เชน ถั่วลิสง ปลูกที่ จ.ลําปาง 
จ. แพรและ จ.นาน ถั่วเหลืองปลูกมากที่ จ.เชียงใหม เปนตน รวมไปถึงผักตาง ๆ ที่ปลูกบนพื้นที่ปงและที่ดอน เชน 
กระเทียม หอมแดง กะหล่ําปลี ผักกาดเขียวปลี ซึ่งเชียงใหมเปนจังหวัดที่ปลูกผักมากที่สุด สําหรับไมผลยืนตนที่ทํา
รายไดดีและกลายเปนสินคาสงออกของประเทศคือ ล้ินจี่ ลําไย ใน จ.เชียงราย จ.เชียงใหม และ จ.ลําพูน (ลือชัย และ
คณะ, 2528)  

ขณะพื้นที่สูงพบวา ตั้งแตรัฐมีการประกาศใหฝนเปนพืชเสพติดผิดกฎหมายในป พ.ศ.2522 จึงได
มีนโยบายสงเสริมใหปลูกพืชทดแทนฝน เชน การสงเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวโดยมูลนิธิโครงการหลวง ตั้งแตชวง
ปพ.ศ.2515 ซึ่งพบวามีพืชเมืองหนาวไมต่ํากวา 30 ชนิด เชน หนอไมฝร่ัง มะเขือเทศ บวย ทอ พลัม เสาวรส สตรอ
เบอรี่และกาแฟ เปนตน (กนก และลือชัย, 2544) นอกจากนี้บางพื้นที่รัฐยังไดมีนโยบายสงเสริมการเกษตร เชน การ
สรางนิคมการเกษตรที่สูงในลุมน้ําแมหลุ ลุมน้ําแมศึก อ.แมแจม จ.เชียงใหม ภายใตโครงการพัฒนาลุมน้ําแมแจม
เพื่อทดลองทําการเกษตรแผนใหมใหแกชาวบาน เชน การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวและถั่วลิสงเพื่อการคา โครงการ
ธนาคารขาว สงเสริมทําไรขั้นบันได การทําการเพาะปลูกอยูกับที่เปนหลักแหลง เปนตน (โสรักษ, 2549) 

การขยายอํานาจรัฐในการควบคุมจัดการทรพัยากร 
ความพยายามของรัฐเพื่อใหเกิดการพัฒนาและการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจนั้น จะพบวาฐาน

ทรัพยากร (ดิน น้ํา ปา) ไดถูกใชเปนตัวรองรับการพัฒนาดังกลาว โดยรัฐเริ่มขยายอํานาจเขาไปเพื่อควบคุมจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนโดยเฉพาะที่ดินและแหลงน้ําซึ่งเปนปจจัยสําคัญทางการผลิต  

ทรัพยากรที่ดินและปาไม 
กรรมสิทธิ์ในที่ดินของชุมชนภาคเหนือในอดีตจะจับจองและบุกเบิกที่ดินเอง เพราะสามารถเขา

ทํากินไดอยางเสรีโดยรัฐไมไดเกี่ยวของในกรรมสิทธิ์แตอยางใด แตก็มีการบุกเบิกยังไมมากนักเนื่องมาจากจํานวน
ประชากรในพื้นที่ภาคเหนือมีไมมากนัก และการจับจองบุกเบิกที่ดินนั้นขึ้นอยูกับขนาดและกําลังแรงงานในครัวเรือน 
เพราะเปนกิจกรรมที่ตองใชกําลังคนมาก ประกอบกับระบบการจัดการน้ําที่ยังไมดีพอ (Kingshill, 1991: 24-25) 
ชุมชนภาคเหนือจึงมีการเคล่ือนยายเพื่อไปหาที่ดินใหมที่มีความอุดมสมบูรณตั้งถิ่นฐานตลอดชวง พ.ศ.2442-2510 
โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม เชียงรายและลําปาง เพื่อเขาจับจองที่ดินที่ใกลแหลงน้ําทําการเพาะปลูกซึ่งถือเปน
ยุทธวิธีหนึ่งของการแกไขปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน (วิทยา, 2544: 118-120) 

ระยะเวลาตอมาพบวา เมื่อประชากรมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น แตเทคโนโลยีทางการผลิต
ยังไมกาวหนามากนัก ชุมชนพื้นราบจึงตองประสบปญหาผลผลิตขาวไมเพียงพอตอการบริโภคเนื่องจากความไม
เพียงพอของพื้นที่นา ในงาน รัตนาพร (2546: 35) พบวา วิธีแกปญหาของชุมชนตอปญหาผลผลิตไมเพียงพอจะมีอยู 
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3 วิธีใหญ ๆ นั่นก็คือ 1) การเชานาโดยจายคาเชาเปนผลผลิตในอัตราครึ่งหนึ่งของผลผลิตที่ไดหรือที่เรียกวา “เยียะ
นาผาเกิ่ง” 2) การทําไรเสริม 3) การรับจางทํานาของผูอื่นโดยขอคาจางเปนขาว  

Anan (1984: 320-325) ยังพบอีกวาในชวงพ.ศ.2500-2510 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
สังคมชาวนาในภาคเหนือ โดยเกิดการแตกตัวทางสังคมซึ่งชาวนารวยเปนผูถือครองที่ดิน ในขณะที่ชาวนาจนและ
ชาวนาไรที่ดินกลับมีจํานวนเพิ่มขึ้น เชน ในจังหวัดเชียงใหมพบวา มีชาวนาไรที่ดินเฉลี่ยถึงรอยละ 35.9 นอกจากนี้
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ การขยายตัวของเมืองยังสงผลใหราคาที่ดินสูงขึ้น และการเขา
ไปของธุรกิจเอกชนหรือนายทุนเพื่อทําการลงทุนทั้งในสวนของธุรกิจการเกษตร อุตสาหกรรมและอสังหาริมทรัพย
ตางๆ ยังเปนสาเหตุที่ทําเกิดใหปญหาการขาดแคลนที่ดินของชาวนามีมาอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามรัฐเองก็ได
แกไขปญหาดังกลาวโดยการนําเอาที่ดินรกรางวางเปลาในกรรมสิทธิ์ของรัฐมาใชประโยชน รวมไปถึงการออก
เอกสารสิทธิ์ตาง ๆ ดังจะเห็นไดจากการประกาศใชพ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในป พ.ศ.2518 โดยมุงเนน
จัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากินเพื่อสรางโอกาสและกระจายรายไดโดยการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(พรใจ, 2534) 

สวนบริเวณพื้นที่สูงนั้น ดวยขอจํากัดทางกายภาพของพื้นที่ การบุกเบิกพื้นที่ปาจึงถูกใชเพื่อทํา
การทําไรหมุนเวียน และเลือกที่จะปลูกที่ไมตองการน้ําและการดูแลมากนัก เชน พริก ถั่ว การหมุนเวียนพื้นที่เพื่อให
เกิดการฟนคืนความอุดมสมบูรณและในระยะหลังเมื่อมีการขยายตัวของครัวเรือนและแรงงานจึงทําใหความตองการ
พื้นที่ในการหมุนเวียนเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน จนทําใหเกิดความเขาใจที่ไมตรงกันระหวางรัฐกับชาวบานในวิธีคิด
เรื่อง “การทําไรหมุนเวียน” และ “การทําไรเล่ือนลอย” (รัตนาพร, 2546: 38) รวมไปถึงการแกไขปญหาพืชเสพติดบน
พื้นที่สูง  

งานศึกษาหลายชิ้นไดนําเสนอถึงนโยบายของรัฐตอประเด็นดังกลาว โดยการเขาไปควบคุม
จัดการทรัพยากรผานการประกาศใหพื้นที่เหลานั้นอยูในการดูแลของรัฐตามกฎหมาย เชน พื้นที่แมลาว จ.เชียงราย 
(วิทยา, 2541)ลุมน้ําแมแจม อ.แมแจม (โสรักษ, 2549) ลุมน้ําวาง อ.แมวาง และลุมน้ําขาน อ.สะเมิง จ.เชียงใหม 
(ไพบูลย และคณะ, 2546: 52) ซึ่งขั้นตอนของการขยายอํานาจรัฐเขาไปควบคุมจัดการทรัพยากร ไดใชกลไกในเรื่อง
ของกฎหมายปาอนุรักษ เชน พ.ร.บ.ปาไมแหงชาติ (พ.ศ.2484) พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ (พ.ศ.2504) พ.ร.บ.ปาสงวน
แหงชาติ (พ.ศ.2507) นอกจากนี้ยังตั้งหนวยงานเพื่อเขาไปควบคุมดูแลพื้นที่ของชุมชน อีกแนวทางหนึ่งคือ นโยบาย
การพัฒนาที่ดึงชุมชนเขามาสูการผลิตแบบการคาหรือเกษตรเชิงเดี่ยวที่ใชฐานทรัพยากรดิน น้ํา ปาในการผลิต และ
พึ่งพาทุนและกลไกตลาดจากภายนอกดังจากโครงการพัฒนาตาง ซึ่งขัดกับนโยบายอนุรักษของรัฐขางตนและ
กลายเปนวิวาทะระหวางรัฐกับชุมชนในประเด็นเรื่องของสิทธิและการเขาถึงเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา 
รูปแบบการจัดการน้ําในพื้นที่ภาคเหนือ ดวยลักษณะทางกายภาพพื้นที่เปนภูเขาสูงและที่ลาด

เอียดธรรมชาติการไหลของน้ําจึงไหลแรงและเร็ว ดังนั้นการนําน้ําเพื่อมาใชประโยชนจึงตองทําการขุดหรือกั้นซึ่งตอง
ใชกําลังและแรงงาน ดังนั้นงานศึกษาเกี่ยวกับการจัดการน้ําของชุมชนภาคเหนือตอนบนในชวงระยะเวลานี้จะ
นําเสนอถึงรูปแบบ “การจัดการเหมืองฝาย” ที่มีการจัดการความสัมพันธระหวางชุมชนกับการใชประโยชนจากแหลง
น้ํา มีโครงสรางการบริหารจัดการ เชน แกเหมืองแกฝาย ลามฝาย มีรูปแบบการจัดการขององคกร เชน การเลี้ยงผี
ฝาย การเอามื้อเอาวันขุดลอกเหมือง ระบบการจัดสรรน้ํา ดังเชนงานของ อุไรวรรณ (2528) วันเพ็ญ (2528) เปนตน 
ในสวนของพื้นที่สูงนั้นยังคงทําการเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก เนื่องดวยลักษณะการทําไรหมุนเวียนและ
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เลือกพืชที่ไมตองการน้ํามากแตอยางใด แตก็พบรูปแบบการจัดการน้ําในลักษณะ “ฝาย” บางเชนเดียวกันคนพื้นราบ
หากแตแตกตางดวยระบบการจัดการ ซึ่งพบวารูปแบบการจัดการน้ําของทั้งชุมชนพื้นราบและที่สูงตางเชื่อมโยงกับ
วิถีวัฒนธรรม ความเชื่อและประเพณีของชุมชน เชน การเลี้ยงผีฝาย การเลี้ยงผีขุนน้ํา การเอามื้อเอาวันลอกเหมือง 
เปนตน ประวัติศาสตรของการจัดการน้ําในภาคเหนือ พบวาหลัง พ.ศ. 2475 รัฐใหความสนใจที่จะพัฒนาระบบการ
เพาะปลูกของชาวบานมากขึ้น การแกปญหาที่ดินขาดแคลน รัฐจึงเล็งเห็นวาควรแกปญหาแหลงน้ําเสียกอน เชน 
บริเวณที่ราบเชียงใหม-ลําพูน มีแมน้ําปงที่หลอเล้ียงพื้นที่เกษตรกรรมจึงเห็นวาควรนําแมน้ําปงที่ไหลผานอําเภอตาง 
ๆ มาหลอเล้ียงบริเวณพื้นที่ดอนที่เต็มไปดวยปาแพะใหชาวบานที่ยากจนไดเพาะปลูก รัฐจึงริเริ่มโครงการฯ พัฒนา
ชวง พ.ศ.2470 เปนตนมา โดยกรมชลประทานไดสรางโครงการประเภท “การสงน้ําเพื่อการเพาะปลูก” เปนโครงการ
แรกในจังหวัดเชียงใหม เรียกวา ”โครงการชลประทานหลวงแมแฝก” ซึ่งสงน้ําไปเล้ียงในพื้นที่อําเภอแมแตง อําเภอ
สันทราย ไปจนถึงจังหวัดลําพูน นอกจากนี้ยังมีโครงการแมปงในป พ.ศ.2484 และโครงการแมกวงในป พ.ศ. 2497 
(รัตนาพร, 2546: 41-42) นอกจากนี้พบวาการดํารงอยูขององคกรเหมืองฝาย (ชลประทานราษฎร) นั้นตองมีการ
ปรับตัวอยูตลอดเวลา ทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม แบบแผนทางการผลิต รวมถึงการเขามา
จัดการแหลงน้ําของรัฐสวนกลาง (ชลประทานหลวง) ดังกลาวทําใหรูปแบบการจัดการเหมืองฝายดั้งเดิมตอง
เปล่ียนแปลงไป 

2) ชุมชนหมูบานภาคเหนือยุคพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัย (พ.ศ.2525-ปจจุบัน) 
ความเปลี่ยนแปลงของชุมชนภาคเหนือ ภายหลังจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 รัฐเห็นวามีการพัฒนาไปก็จริง 

แตในทางตรงกันขามกลุมทนุกับรํ่ารวยขึ้นแตราษฎรในชนบทกลับยากจนลง ดังนั้นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 จึง
มุงเนนไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยการกระจายรายไดและความเจริญไปสูภูมิภาค ซึ่งเชียงใหมไดถูก
กําหนดใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือในทางเศรษฐกิจ การศึกษาและวัฒนธรรม งานของ มนัสและคณะ (2534) 
พบวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5-6 (พ.ศ.2525-2534) ที่ตองการใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคโดย
เปล่ียนจากการใหความสําคัญกับภาคเกษตรกรรม มาเนนความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมและการบริการมากขึ้น 
ลือชัยและมิ่งสรรพ (2528) มีความเห็นในทิศทางเดียวกันวา การพัฒนาในชวงเวลานี้จนตอเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ไดทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของภาคเหนือเปล่ียนไปสูกิจกรรมนอกภาคเกษตรเพิ่ม
มากขึ้น แตก็ใชวาจะละเลยภาคเกษตรกรรมเพราะการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมยังคงตองอาศัยภาค
เกษตรกรรมรองรับการขยายตัวดังกลาว ในขณะที่รัฐเองพยายามที่จะเพิ่มปริมาณผลผลิตภาคเกษตรกรรมโดยการ
พัฒนาประสิทธิภาพของระบบเกษตรกรรมใหไดผลผลิตสูงสุดภายใตปจจัยการผลิตที่จํากัด อันเนื่องมาจากรัฐเริ่มมี
ความเห็นวาการพัฒนาที่ผานมาไดทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมากมายโดยเฉพาะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 (พ.ศ.2540-2549)  

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระยะที่สอง 
นอกจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในระยะแรก ซึ่งทําใหพื้นที่ระหวางจังหวัดในภูมิภาคได

เชื่อมตอถึงกันแลว รัฐยังไดพยายามเรงรัดใหเกิดการพัฒนาไปสูภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นจึงพบวาการขยาย
เสนทางเชื่อมตอระหวางจังหวัดสูจังหวัด อําเภอสูอําเภอและหมูบานสูหมูบานเกิดขึ้นอยางมากมาย พรอมกับการ
พัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ไฟฟา โทรศัพท ประปา เปนตน นัยหนึ่งเพื่อเกิดการกระจายตัวของการพัฒนา
ความเจริญ อีกนัยหนึ่งเพื่อเปนการเปดโลกการติดตอระหวางชุมชนที่อยูหางไกลกับชุมชนที่อยูศูนยกลาง มีการ
เรียนรูแลกเปลี่ยนถายทอดเทคโนโลยี การติดตอคาขายระหวางพอคา คนพื้นราบและคนบนพื้นที่สูง ซึ่งการคมนาคม
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ที่สะดวกมากขึ้นก็เปนตัวเรงใหเศรษฐกิจบนพื้นที่สูงขยายตัวอยางรวดเร็วประการหนึ่งและสงผลตอการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค (รัตนาพร, 2546: 182-183) 

การขยายตัวของการเกษตรพาณิชย 
ในชวงประมาณป พ.ศ. 2524-2525 การศึกษาของ Rigg (1996: 259) เชื่อวาการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางเศรษฐกิจระดับชาติดังกลาว อาจทําใหชุมชนภาคเหนือสวนใหญเลิกทําการเกษตรและหันไปประกอบ
อาชีพนอกภาคเกษตร เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตรที่ตองอาศัยทุนจํานวนมากยิ่งขึ้นทั้งในเรื่อง
ปญหาแรงงาน การใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร รวมทั้งเมล็ดพันธุและสารเคมี เปนตน 

การสนองตอบนโยบายดานเกษตรกรรมของรัฐนั้นเกิดขึ้นในพื้นที่หลายแหงในชุมชนภาคเหนือ 
ในงานของ Ritchie (1996) ซึ่งศึกษาอําเภอแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม พบวาในป พ.ศ.2534 ทุกครัวเรือนทํา
การเกษตรเพื่อการคาเปนหลัก ชาวบานเลือกปลูกพืชตามความตองการของตลาด รัฐเองไดสงเสริมและปรับปรุงดาน
ระบบชลประทานเพื่อใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่การเกษตรและสามารถทําการผลิตในรอบปการผลิตไดเพิ่มมาก
ขึ้น เชนเดียวกับ รัตนาพร (2546: 163-164) ที่กลาววา ชาวนาในภาคเหนือที่มีน้ําอุดมสมบูรณจะทําการผลิตถึงสาม
ฤดู เชน สหกรณนิคมสันทราย จํากัด ซึ่งไดรับน้ําจากโครงการชลประทานแมแฝก โดยฤดูแรก (ก.ค.-ธ.ค.) จะปลูก
ขาวเหนียว ขาวเจาและพืชผักตาง ๆ เพื่อการบริโภค ในชวงที่สอง (ม.ค.-เม.ย.) และชวงที่สาม (พ.ค.-มิ.ย.) ซึ่งพบวา
จะปลูกพืชระยะสั้นเพื่อบริโภคและเพื่อการคา เชน มะเขือเทศ กระเทียม มันฝรั่ง พืชผักตาง ๆ ซึ่งจะใชแรงงานใน
ครอบครัวเปนหลัก การแลกเปลี่ยนแรงงานจะใชในฤดูการผลิตแรก นอกจากนี้พบวามีการใชเครื่องทุนแรงแทน
แรงงานคนและสัตว มีการลงทุนในการปรับปรุงดูแลดินเพิ่มมากขึ้นในการเพิ่มผลผลิต มีการใชสารเคมีในปริมาณที่
เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ยังเปรียบเทียบลักษณะการใชที่ดินพบวาชาวนาที่มีที่ดินขนาดเล็กและกลางมักจะปลูกพืช
หลายชนิดเพื่อประกันความเสี่ยงและใชที่ดินอยางเขมขน ในขณะที่ชาวนาที่มีที่ดินขนาดใหญจะปลูกพืชนอยชนิด
กวาเนื่องมาจากมีความมั่นคงในการลงทุนปลูกเพื่อการคา 

การเปลี่ยนแปลงเขาสูการผลิตเพื่อการคาจะพบวาจะชุมชนภาคเหนือมีรูปแบบที่หลากหลายขึ้น
อันเนื่องมาจากปจจัยสวนบุคคลและปจจัยภายนอก ซึ่งกลายเปนตัวกําหนดรูปแบบทางการผลิตที่แตกตางกัน
ออกไปของแตละชุมชน โดยสรุปสามารถจําแนกรูปแบบทางการผลิตของสังคมเกษตรภาคเหนือในชวงเวลานี้
ออกเปน 4 รูปแบบดวยกัน (อรรถจักร, 2534: 44) คือ 

รูปแบบแรก คือ ยังคงทําการผลิตแบบเดิม ปลูกขาวเหนียวเปนหลักและปลูกพืชอายุส้ันๆ หลังฤดู
การทํานา เชน ถั่วเหลือง ถั่วลิสง กระเทียม หอมแดง หอมหัวใหญ เปนตน โดยการเลือกที่จะผลิตหรือการเพิ่มขึ้น/ 
ลดลงของพื้นที่เพาะปลูกจะขึ้นอยูกับราคาผลผลิตพืชนั้น ๆ ในแตละป นอกจากนี้ระบบชลประทานก็มีความสําคัญ
ตอความเขมขนทางการผลิตในแตละป แตแนวโนมเริ่มลดนอยลง (ตั้งแตชวงป พ.ศ. 2529-2530 เปนตนมา) 
เนื่องมาจากชาวนาเริ่มที่จะเปลี่ยนมาปลูกขาวเจาเพื่อการคาแทน โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ชลประทานจะพบการ
เปล่ียนแปลงอยางชัดเจน เนื่องมาจากการเพาะปลูกตลอดทั้งปทําใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานเนื่องมาจากตองทํา
การเพาะปลูกพรอมกัน เกิดความสัมพันธในรูปแบบการจางแรงงานแทนการเอามื้อเอาวันมากขึ้น ในขณะที่ชาวนา
รวยและปานกลางหันมาใชเครื่องจักรกลเพื่อทุนระยะเวลาและแรงงานคน ความสัมพันธลักษณะเดิม (การเยียะนา
ผาเกิ่ง) ไดลดความสําคัญลงจนทําใหชาวนายากจนกลายมาเปนแรงงานรับจางหรือออกไปสูอาชีพนอกภาค
เกษตรกรรมในที่สุด 
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รูปแบบที่สอง คือ การปลูกพืชไร ซึ่งพืชหลักที่สําคัญคือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวโพดเมล็ดพันธุ ถั่ว
ลิสง ออย เปนตน ซึ่งมีปริมาณพื้นที่การปลูกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดนเฉพาะในพื้นที่ซึ่งเปนปาเสื่อมโทรมหรือพื้นที่อยู
นอกเขตชลประทาน  

รูปแบบที่สาม ซึ่งกลายมาเปนรูปแบบหลักจนถึงปจจุบันนั่นก็คือ การทําการเกษตรแบบพันธะ
สัญญา ซึ่ง เชื่อวาการขยายตัวอยางรวดเร็วของระบบนี้มีสาเหตุมาจาก ประการแรก ชาวนาภาคเหนือมีความเคยชิน
กับการปลูกพืชเศรษฐกิจมากอนแลว การทําสัญญากับทางบริษัทยังทําใหชาวบานรูสึกมีความมั่นคงจากการประกัน
ราคาซึ่งเปนการสรางแรงจูงใจใหกับชาวบาน ประการที่สอง การสรางเครือขายระหวางรัฐ กลุมบริษัทประกอบการ
และผูนําหรือแกนนําชาวบานในการสงเสริม ทําใหเกิดการขยายตัวไดอยางรวดเร็ว ประการที่สาม สภาพพื้นที่
ภาคเหนือตอนบนที่เอื้อตอการขยายตัวทางการผลิตทั้งสภาพภูมิอากาศ แหลงน้ํา ที่ดิน หรือแรงงานทางการผลิต 
เปนตน อยางไรก็ตาม ลักษณะของพืชในระบบพันธะสัญญาสวนใหญเปนพืชที่ตองการการดูแลเอาใจใสในขั้นตอน
การผลิตอยางมาก และตองใชปจจัยการผลิตจากภายนอกที่มีราคาสูง นอกจากนี้ยังตองเผชิญกับภาวะเสี่ยงกับ
ภาวะโรคและแมลงศัตรูพืช และการผลิตนั้นตองอยูภายใตการควบคุมของบริษัทหรือเจาหนาที่สงเสริมของบริษัท
เพื่อใหเปนไปตามคุณภาพ ปริมาณ และระยะเวลาการสงมอบ ซึ่งตองใหความสําคัญอยางมากตอการปรับตัวของ
เกษตรกรในระบบนี้ 

รูปแบบที่ส่ี คือ การปลูกไมผล ซึ่งขยายตัวไปทั่วพื้นที่ภาค เชน ลําไย ล้ินจี่ สม เปนตน ซึ่งพบวา
เปนแหลงผลิตและทํารายไดจากการสงออกที่สําคัญของประเทศ ดวยลักษณะของภูมิอากาศที่เอื้อตอการเพาะปลูก
ไมผลประเภทนี้ จึงทําใหขยายพื้นที่เพาะปลูกอยางมากเชนเดียวกัน  

ขอบงชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการขยายตัวทางการเกษตรพาณิชยนั่นก็
คือ การลดลงของจํานวนสัตวเล้ียงของชาวบานหรือเกษตรกรรายยอย เชน โค กระบือ หมูและไกที่มีจํานวนลดลง 
(รัตนาพร, 2546: 161) ในขณะที่การเลี้ยงในลักษณะฟารมปศุสัตวเพื่อการคาเพิ่มจํานวนขึ้น เนื่องมาจากความ
ตองการของตลาดการบริโภคเนื้อสัตวที่เพิ่มสูงขึ้นทําใหเกิดการสงเสริมของกลุมทุนใหแกเกษตรกรทําการเล้ียงใน
ลักษณะฟารมปศุสัตวและมีการปรับเปล่ียนพันธุเพื่อใหไดผลผลิตสูงสุด (อรรถจักร, 2534: 49) 

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
การขยายของตัวของธุรกิจการทองเที่ยว นอกจากที่รัฐพยายามทําใหเชียงใหมเปนศูนยกลางของ

การพัฒนารองจากกรุงเทพฯ แลว ในขณะเดียวกันตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในฐานะที่เปนเมืองที่มีเอกลักษณ
โดดเดนทางวัฒนธรรมประเพณี ทําใหธุรกิจการทองเที่ยวของเชียงใหมเติบโตอยางรวดเร็วในระยะหลังที่ผานมาซึ่ง
กลายเปนส่ิงดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งในประเทศและตางประเทศ การรองรับการขยายตัวดังกลาวเห็นไดจากการเพิ่มขึ้น
ของปริมาณโรงแรม สถานที่พักตากอากาศ รานอาหาร สนามกอลฟ เปนตน นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาสินคาและ
หัตถกรรมทองถิ่นจนกลายเปนสินคาที่มีชื่อเสียงและกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ เชน งานแกะสลัก งาน
หัตถกรรม ฯลฯ นอกจากนี้ยังสงเสริมใหมีการทองเที่ยวเชิงนิเวศ หรือการทองเที่ยวเชิงอนุรักษพรอมกับชมวิถีชีวิต
ความเปนอยูดั้งเดิมของชุมชนโดยเฉพาะชุมชนบนพื้นที่สูงในภูมิภาคนี้ เชน เชียงราย แมฮองสอน เปนตน ซึ่งธุรกิจ
เหลานี้จําเปนที่จะตองใชแรงงานในการประกอบการจํานวนมาก ทําใหเกิดการหลั่งไหลจากภาคเกษตรกรรมเขาสู
เมืองเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน (อรรถจักร, 2534: 54-63)  

นอกจาการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยวแลว การขยายตัวของอุตสาหกรรมทั้งขนาดใหญและ
ขนาดยอย กนกและลือชัย (2544) กลาววา ในชวงป พ.ศ. 2535-39 มีมูลคาถึงสามพันลานบาทและมีสัดสวนเทากับ
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รอยละ 12.85 ของ GRP ภาคเหนือซึ่งเปนสาขาที่มีการขยายตัวมากที่สุดเปนผลมาจากการขยายตัวของการลงทุน
ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ โดยเฉพาะชวงประมาณป พ.ศ. 2535 มีการลงทุนขนาดใหญจากตางประเทศทําให
การลงทุนขนาดใหญกระจุกตัวอยูที่จังหวัดเชียงใหมและลําพูน โดยเฉพาะการกอตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
จังหวัดลําพูน ซึ่งเกิดจากนโยบายของรัฐที่ตองการขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค แกปญหาการวางงาน
และความยากจนเนื่องมาจากปญหาทางดานเกษตรกรรม นอกจากอุตสาหกรรมขนาดใหญดังกลาวแลว
อุตสาหกรรมขนาดเล็กก็ไดเกิดขึ้นกระจายตามเมืองใหญในภูมิภาคนี้ เชน โรงสี อุตสาหกรรมเซรามิค เครื่องนุงหม 
อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องเรือน บรรจุหีบหอ น้ําตาล อาหารกระปอง เปนตน ซึ่งสวนใหญจะอยูในเขตจังหวัด
เชียงใหม เชียงราย ลําปางและลําพูน (รัตนาพร, 2546: 205-206)  

การเปดประเทศสูการคา 
ถึงแมวาภาคเหนือตอนบนจะมีการติดตอคาขายกับพื้นที่ชานแดนระหวางประเทศ เชน เชียงราย 

แมฮองสอน ตากมาอยางยาวนานและมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งพบวาในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 รัฐไดเปดตลาดการ
ลงทุนกับประเทศเพื่อนบานในแถบอินโดจีนและพมา ซึ่งรัฐตองการเปลี่ยนสนามรบใหกลายเปนสนามการคา  

นโยบายการคาระหวางประเทศจึงไดกลายเปนลูทางหนึ่งในการขยายตัวของเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาคและสงผลถึงระดับประเทศ เห็นไดจากโครงการรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ 
(GMS) หรือโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ฯลฯ นอกจากโครงการดังกลาวยังมีนโยบาย
ทางการคาระหวางประเทศที่สําคญัอีกประการหนึ่งคือ การจัดทําเขตเสรีการคา (Free Trade Area) ซึ่งมีบทบาท
สําคัญในทางการคาระหวางประเทศในปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางพันธมิตรทางการคา ลดการกีดกันทาง
การคา (และรวมถึงการลงทุน) ทั้งในรูปแบบของภาษีและมิใชภาษีระหวางกันลง ซึ่งขอดีคือ ทําใหเกิดการคาบริการ
ที่ตนมีความไดเปรียบและพยายามจะลดหรือเลิกผลิตสินคาและบริการที่ไมสามารถแขงขันไดหรือมีความไดเปรียบ
นอย  ในขณะนี้แมผลของการทําขอตกลงเขตการคาเสรีจะยังไมเกิดขึ้นอยางเต็มรูปแบบ แตผลกระทบจากการเปด
เสรีการคาก็เริ่มปรากฏบางแลว โดยเฉพาะการที่มีสินคาราคาถูกจากตางประเทศเริ่มเขามาตีตลาดไทยมากขึ้น 
อยางเชน ในกรณีของการจัดทําเขตเสรีทางการคาระหวางประเทศไทยและจีน ตั้งแตชวงปลายป พ.ศ.2546 เปนตน
มาเมื่อพิจารณาในภาพรวมของเศรษฐกิจระดับประเทศจะมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น แตในระดับพื้นที่จะพบวา
กลุมที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาโดยตรงคือ กลุมเกษตรกรผูปลูกกระเทียม หอมหัวใหญ หอมแดง 
โดยเฉพาะแหลงผลิตสําคัญคือ จังหวัดเชียงใหมและลําพูน ซึ่งพบวาเนื่องจากตนทุนการผลิตของประเทศจีนที่ถูก
กวาไทยทําใหมีการนําเขาเพิ่มขึ้นจํานวนมาก จนทําใหรัฐเองตองมีมาตรการรองรับปญหาดังกลาวโดยมีโครงการลด
พื้นที่ปลูกและสงเสริมการปลูกพืชอื่นทดแทน ในขณะที่สินคาเกษตรที่ทําสงออกจากภาคเหนือ เชน ล้ินจี่ ลําไย และ
ลําไยอบแหงกลับพบวามีปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิต (นิพนธ, 2547) 

นอกจากสินคากลุมประเภทหอมและกระเทียมที่มีปริมาณการนําเขาเพิ่มมากขึ้นแลว พบวายังมี
กลุมสินคาอื่นที่นาสนใจที่มีแนวโนมปริมาณการนําเขาจากประเทศจีนมายังประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากมีราคา
และตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาประเทศไทยและเปนที่ตองการของตลาดภายในประเทศ เชน แครอท มะเขือเทศ พืชผัก
เมืองหนาว แอปเปล สม (สมจีน) องุน เปนตน (นิพนธ และคณะ, 2548) ซึ่งเปนกลุมสินคาประเภทเดียวกับที่ผลิตใน
บริเวณพื้นที่สูงของประเทศไทยและคาดการณถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาในอนาคตเชนเดียวกัน 
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ทรัพยากร: มิติของการเปลี่ยนแปลงกับความขัดแยง 
อยางไรก็ตามทั้งการปลูกพืชระบบพันธะสัญญาหรือการปลูกเพื่อการคาสวนหนึ่งก็ทําใหเกิดการ

ขยายพื้นที่เพาะปลูก การเพิ่มการลงทุนในการเพาะปลูก การใชที่ดินอยางเขมขน ผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมา
นอกจากจะทําใหการเปลี่ยนแปลงในวิถีการผลิตของชุมชนแลว ยังพบวากอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 
ปรากฏการณดังกลาวอาจเห็นไดในสองระดับคือ ในระดับพื้นที่ราบจะพบวาการเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดเจนคือ 
ในชวงป พ.ศ. 2530 ที่ทําใหความตองการในที่ดินเพื่อการขยายตัวของเมือง การทําอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 
การเก็งกําไรที่ดินซึ่งมีผลทําใหราคาที่ดินสูงขึ้น (ชวงยุคเศรษฐกิจฟองสบู) ดังนั้นจึงพบวาในหลายพื้นที่ที่เปล่ียน
สภาพการถือครองที่ดินจํานวนมากจากชาวนาไปสูกลุมทุน พอคา นักเก็งกําไร โดยเฉพาะพื้นที่การเกษตรที่อยูใกล
เขตเมือง ที่ดินเหลานั้นไดกลายสภาพไปเปนธุรกิจจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนจํานวนมาก เชนในเขต สันทราย 
แมริม ดอยสะเก็ด สันกําแพง ในจังหวัดเชียงใหม นอกจากนี้พบวาการเกิดขึ้นของธุรกิจจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย
ในหลายพื้นที่ยังสงผลกระทบตอพื้นที่การเกษตรที่เหลือ เชน การเปลี่ยนเสนทางเดินของแหลงน้ํา ปญหาน้ําทวมขัง 
เปนตน (รัตนาพร, 2546: 183-189) ดังนั้นความเปลี่ยนแปลงในชวงหลังสุดของบริเวณที่ราบลุมภาคเหนือ คือการ
สูญเสียที่ดินภาคเกษตรกรรมทั้งที่มีเอกสารสิทธิ์และไมมีเอกสารสิทธิ์ใหแกภาคบริการและกลุมทุน (อรรถจักร, 2534: 
54-63) 

สวนในระดับพื้นที่สูงพบวาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูง ในระยะตอมาถึงแม
จะมีการนโยบายเชิงพื้นที่ เชน การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา การจัดตั้งหนวยงานควบคุมดูแล (หนวยปองกันพิทักษ
ปาฯ หนวยจัดการตนน้ําฯ) หรือแมกระทั่งประกาศเขตพื้นที่อนุรักษของรัฐเพิ่มในหลายพื้นที่ แตพบวารัฐเองก็ไม
สามารถจัดการพื้นที่เหลานั้นไดอยางจริงจัง และพบวาในหลายพื้นที่กลับมีปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ
ในเรื่องของสิทธิและการเขาถึงเพื่อการใชประโยชนพื้นที่อนุรักษของรัฐซึ่งซอนทับพื้นที่ทํากินของชุมชน บางพื้นที่มี
ปญหาการลักลอบขยายพื้นที่ของชุมชนเพื่อการทําการผลิตอันเนื่องมาจากการขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชยบน
พื้นที่สูงและการเพิ่มจํานวนประชากรบนพื้นที่สูง ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร เหลานี้ตางเปนตัวเรงใหเกิด
ความตองการพื้นที่เพื่อทําการผลิตทั้งส้ิน จนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนในการแยงชิงทรัพยากรใน
การผลิต เชนงานของ พรพิไล และคณะ (2548) ซึ่งศึกษาปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมน้ําฝางเขต อ.ฝาง  
อ.แมอาย อ.ไชยปราการ พบวา พื้นที่ปลูกสมที่ใชพื้นที่ขนาดใหญเปนของนักธุรกิจและนักลงทุนมากกวาเปนของ
เกษตรกรเชนเดียวกัน การขยายตัวของพื้นที่ปลูกสมจึงเกิดขึ้นโดยแยกตัวออกจากการทําการเกษตรแบบเดิมของ
ชาวไรชาวนา สวนสมเขามาตั้งอยูบนลุมน้ําโดยที่มิไดเขาใจพื้นฐานของชุมชนมากอน ดังนั้นปญหาการปลูกสม
กลายเปนประเด็นโตแยงและรองเรียนของเกษตรกร เนื่องจากปรากฏวาหลังจากการปลูกสมแพรหลายไปในพื้นที่
เหลานี้ราว 10 ป ทําใหเกิดปญหามากมาย เชน การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ การทําลายระบบเหมืองฝายและระบบ
จัดการน้ําของเกษตรกร จนนําไปสูความขัดแยง รวมถึงปญหาการใชสารเคมจีนเปนอันตรายตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม เปนตน 

การประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม 
จากปญหาการผลิตทางการเกษตร เชน การขาดแคลนที่ดิน แหลงน้ํา ภาวะความเสี่ยงจากราคา

พืชผล และปญหาอื่น ๆ รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองทําใหชาวบานสวนหนึ่งเลือกที่จะหันไปประกอบอาชีพนอก
ภาคการเกษตรเพิ่มมากขึ้น การผันตัวเองเขามาเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่มีอัตราการ
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ขยายตัวในภาคเมืองจึงเปนทางเลือกหนึ่ง สวนหนึ่งมาจากความเชื่อที่วาการทําอาชีพเกษตรเปนอาชีพที่ยากลําบาก
และอยูในภาวะเสี่ยงทั้งจากสภาพดินฟาอากาศและขึ้นอยูกับตลาดที่มีภาวะไมแนนอน การหันหนาเขาสูอาชีพนอก
ภาคการเกษตรนาจะเปนทางเลือกที่ทําใหมีรายไดที่ม่ันคงกวา (เดโช, 2539) อีกประการหนึ่งคือการขยายโอกาสทาง
การศึกษาพบวา ปจจุบันเด็กในเขตชนบทสวนหนึ่งไดรับโอกาสทางการศึกษาที่ดีจึงทําใหมีโอกาสที่จะเลือกในการ
ประกอบอาชีพอื่นแทนการทําการเกษตรเชนเดียวกับรุนพอรุนแมของตน  

นอกจากนี้จะพบวาการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตาง ๆ เชน การจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ การเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรมใกลเขตเมืองรวมไปถึงธุรกิจบริการและการทองเที่ยวเชน 
ธุรกิจโรงแรม รีสอรท รานอาหาร ตางก็ดึงเอาแรงงานภาคการเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและการบริการเพิ่มมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมและเชียงรายซึ่งมีการเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยว ความตองการแรงงานเพื่อ
ตอบสนองตอการเติบโตดังกลาว จึงดึงแรงงานโดยเฉพาะคนหนุมสาวจํานวนมากเนื่องจากเชื่อวามรีายไดที่แนนอน
แมจะเปนเงินที่ไมมากก็ตาม การหลั่งไหลเขามาหางานทําในเขตเมืองนอกจากจะมาจากเขตชนบทรอบเมืองแลว 
แมกระทั่งชุมชนบนพื้นที่สูงบางสวนก็ยังเลือกที่จะลงมาประกอบอาชีพในเขตเมืองทั้งแบบถาวร และในชวงวางจาก
ฤดูการเพาะปลูก เชน การขายของที่ระลึก แรงงานรับจางทั่วไป เปนตน   

มิติความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรม 
ผลกระทบประการสําคัญอีกประการหนึ่ง จะพบวาปฏิสัมพันธระหวางคนในชุมชนไดลดบทบาท

ลงอยางเห็นไดชัดเจน สวนหนึ่งเนื่องมาจากการทําการผลิตเพื่อการคาตองใชแรงงานเพื่อการผลิตอยางเขมขน ทําให
ปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางคนในชุมชนลดนอยลง เพราะเวลาสวนใหญตองใชไปกับการทําการเพาะปลูกเปนหลัก
โดยลดกิจกรรมทางสังคมลงและเพิ่มความเปนปจเจกของคนในชุมชนเพิ่มขึ้น กลุมและองคกรทางสังคมดั้งเดิมของ
ชุมชนไดลดบทบาทลงและถูกแทนที่ดวยความสัมพันธในรูปแบบของนายจางและลูกจางระหวางชาวนารวยกับ
ชาวนาจน หรือกลุมทุนภายนอกกับชาวนา เปนตน (เดโช, 2539) ความไมเพียงพอของแรงงานครัวเรือนทําใหเกิด
การจางแรงงานภาคการเกษตรแทนการแลกเปลี่ยนแรงงานในพืชพาณิชย การเชาหรือซ้ือหาเครื่องทุนแรงทาง
การเกษตรเพื่อทดแทนแรงงาน ซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตใหสูงขึ้น (วิชัยชาญ, 2547) ขณะที่ทุนนิยมและบริโภค
นิยมที่รุกคืบเขาสูชุมชนทุกขณะ และสรางความเปนปจเจกเพิ่มมากขึ้นในชุมชนสิ่ง เหลานี้ทําใหปฏิสัมพันธทาง
สังคมและวัฒนธรรมระหวางคนในชุมชน ระบบศีลธรรม หรือส่ิงที่เรียกวา “ความเปนวัฒนธรรมชุมชน” ลดนอยลง
เชนเดียวกัน 

บทสรุป 

พลวัตทางเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภาคเหนือจากอดีตถึงปจจุบัน  
การเชื่อมโยงใหเศรษฐกิจของชุมชนภาคเหนือกับเศรษฐกิจระดับประเทศเขาดวยกัน การพัฒนาของรัฐโดยมีความ
มุงหวังเพื่อการพัฒนาความเจริญไปสูภูมิภาค และการเรงขยายตัวทางเศรษฐกิจดวยนโยบายและโครงการพัฒนา
ตาง ๆ ลวนแลวแตสงผลใหเกิดการติดตอส่ือสารการคมนาคมที่สะดวกมากขึ้น และสงผลตอการขยายตัวทางการ
ผลิตเพื่อการคาขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค การขยายตัวของเมือง อีกดานหนึ่งก็สงผลใหเกิดการลงทุนทางธุรกิจ
ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและภาคบริการในภูมิภาคนี้ การเขามาของกลุมทุนและบรรษัทตางชาติ ซึ่งเหลานี้
ตางตองการทรัพยากรเพื่อเปนปจจัยในภาคการผลิตและรองรับการขยายตัว ถึงแมวาจะเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค แตผลกระทบอีกดานหนึ่ง ในระดับการผลิตของชุมชนชนบทไดเปล่ียนไปสูการผลิตเพื่อ
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การคาเพิ่มมากขึ้น การนําเอาเทคโนโลยีทางการผลิตสมัยใหมเขาไปใช การพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอกเพิ่ม
มากขึ้นและสงผลตอมิติทางการผลิต ระบบสังคมและฐานทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ชุมชนเมืองและรอบเมืองมี
การเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว การลดจํานวนลงของพื้นที่การเกษตรรอบเขตเมืองแทนที่ดวยธุรกิจอุตสาหกรรมและ
ภาคบริการตาง ๆ การหลั่งไหลของแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง สวนชุมชนบนพื้นที่สูงกลับมีแรงกดดันเชิงพื้นที่ทั้ง
วิถีการผลิต ฐานทรัพยากรดิน น้ํา ปา จนนําไปสูปญหาความขัดแยง  

อยางไรก็ตามครึ่งทศวรรษที่ผานมา การตระหนักถึงผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ไดถูกปลุกขึ้นทั่ว
ประเทศรวมทั้งภูมิภาคนี้ การใหความสนใจไปยังแนวคิด”ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” “การรื้อฟนภูมิปญญา” “ทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม” และ “การจัดการแบบมีสวนรวม” เพื่อการปรับตัวและการดํารงอยูของชุมชนทั้งดานการ
ผลิต วิถีชีวิตและการจัดการทรัพยากรของชุมชน ในภาวการณปจจุบันจึงกลายเปนประเด็นทาทายตอการแกไข
ปญหาอดีตและวางยุทธศาสตรในอนาคตตอไปซึ่งกําลังดําเนินอยูอยางเปนพลวัต 
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