
พลวัตทางเศรษฐกิจ สังคม และการจดัการทรพัยากรธรรมชาตขิองชุมชนภาคเหนือ  
(พ.ศ.2500-ปจจุบัน) 1 

เบญจพรรณ เอกะสิงห2 และโสรักษ ดิษฐประยูร3 

บทคัดยอ  

การศึกษานี้เปนการทบทวนเอกสารเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภาคเหนือจากอดีตถึงปจจุบัน  ซึ่งพบวามีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเปนอยางมาก มี
มิติของการเปลี่ยนแปลงในแตละชวงเวลาที่เชื่อมโยงของระบบยอย ๆ ในชุมชนภาคเหนืออยางนอย 4 ประการ
ดวยกันก็คือ 1) ลักษณะการตั้งถิ่นฐานและชุมชน 2) ระบบการผลิต 3) ระบบความสัมพันธ 4) องคความรูและ
เทคโนโลยี การศึกษาไดแบงชวงของการเปลี่ยนแปลงเปน 2 ชวงคือ ชวงหนึ่งในระหวาง พ.ศ. 2500-2524 เรียกวา
เปนชวงชุมชนยุคเริ่มเปล่ียนผานสูเศรษฐกิจเพื่อการคา ชวงที่ 2 ในระหวาง ป พ.ศ. 2525-ปจจุบัน เรียกวาเปนชวง 
ชุมชนยุคพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัย (พ.ศ.2525–ปจจุบัน) ในยุคแรก มีการพัฒนาของรัฐโดยมีความมุงหวัง
เพื่อการพัฒนาความเจริญไปสูภูมิภาคตาง ๆ และการเรงเพื่อใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพื่อแกไขปญหาความ
ยากจน ไดถูกสนองตอบดวยโครงการพัฒนาดานตาง ๆ เชน การพัฒนาสาธารณูปโภคพืน้ฐาน ไฟฟา ระบบ
ชลประทาน เทคโนโลยีทางการผลิต ฯลฯ ซึ่งเอื้อใหเกิดการติดตอระหวางชุมชนเมืองรวมไปถึงชุมชนในพื้นที่หางไกล
สะดวกสบายยิ่งขึ้น การสงเสริมและพัฒนาตาง ๆ เหลานี้ลวนแลวแตสงผลใหเกิดการผลิตที่มุงเพื่อการคาและการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค อีกดานหนึ่งการเติบโตทางดานเศรษฐกิจทําใหเกิดการลงทุนทางธุรกิจ
ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและภาคบริการในภูมิภาค รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองไปสูพื้นที่รอบเมืองและ
พื้นที่ชนบทหางไกล สวนในยุคสองมีการคาที่เปดกวางสูภูมิภาคและนานาประเทศมากขึ้น ซึ่งทําใหมีการใชปจจัย
ที่ดินและแรงงานและทรัพยากรอื่น ๆ เพื่อเปนฐานรองรับการเติบโตทางการคานี้ทั้งส้ิน และสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภาคเหนืออยางสําคัญ 

คําสําคัญ: พลวัตทางเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนภาคเหนือ ระบบการผลิต  

บทนํา 

ในชวงหาทศวรรษที่ผานมา ชุมชนภาคเหนือของประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงอันเนื่องมาจากปจจัย
และเงื่อนไขตาง ๆ ดานหนึ่งผลพวงจากการพัฒนาของรัฐที่มุงหวังใหเกิดการขยายตัวและเติบโตทางเศรษฐกิจชุมชน
ภาคเหนือโดยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน การพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีทางการผลิต ฯลฯ ไดทําให
ชุมชนภาคเหนือปรับเปล่ียนระบบการผลิตเพื่อการคาเพิ่มมากขึ้น อํานาจรัฐและทุนจากภายนอกเขาไปแทรกแซง
ระบบเศรษฐกจิชุมชนทุกขณะ ขณะเดียวกันรัฐเองก็เขาควบคุมจัดการทรัพยากรของชุมชนภาคเหนือเพื่อการอนุรักษ 

                                                 
1 บทความนําเสนอในการประชุมทางวิชาการประจําปของศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร วันที่ 7-8 กันยายน 2550  
ณ โรงแรมอิมพีเรียลเชียงใหมรีสอรท จังหวัดเชียงใหม 

2 ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร และภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
3 ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 



 

Multiple  Cropping  Center Seminar 2007 

150

การเปลี่ยนแปลงของชุมชนภาคเหนือที่ปรับเปล่ียนไป และเปดใหชุมชนมีปฏิสัมพันธกับระบบทุนและระบบตลาด 
การขยายตัวของภาคธุรกิจบริการ ภาคอุตสาหกรรม ทําใหชุมชนภาคเหนือมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและคอย
เปนคอยไปในหลายพื้นที่อยางเปนพลวัต (Dynamic) เชน การกลายเปนชาวนายากจนไรที่ดิน การผันตัวเองไปสู
อาชีพนอกภาคการเกษตร แรงงานรับจางในภาคธุรกิจบริการและภาคอุตสาหกรรม การสูญเสียวัฒนธรรมชุมชนและ
ภูมิปญญาทองถิ่น ปญหาความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร เหลานี้เปนตน 

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นดังกลาวถือเปนพลวัตทางเศรษฐกิจ สังคม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชนภาคเหนือตอนบนจะพบวามีการเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลา และสงผลตอปฏิสัมพันธระหวางคนในชุมชน
ดวยกันเองและระหวางชุมชนกับสภาพแวดลอมอยางเชื่อมโยง ซึ่งงานศึกษาวิจัยสวนใหญจะพิจารณามิติของการ
เปล่ียนแปลงในแตละชวงเวลาที่เชื่อมโยงของระบบยอย ๆ ในชุมชนภาคเหนืออยางนอย 4 ประการดวยกันก็คือ  
1)ลักษณะการตั้งถิ่นฐานและชุมชน 2)ระบบการผลิต 3)ระบบความสัมพันธ 4)องคความรูและเทคโนโลยี (พรพิไล 
และอรุณรัตน, 2546: 274)  

วิธีการศึกษา 

การศึกษานี้ไดทําการประมวลผลการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
พลวัตทางเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภาคเหนือตั้งแตชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2500-
ปจจุบัน 

ผลการศึกษา 

1) ชุมชนหมูบานภาคเหนือยุคการเปล่ียนผานสูเศรษฐกิจเพื่อการคา (พ.ศ.2500-2524) 
ในอดีต (กอน พ.ศ. 2500) จะพบวาชุมชนในเขตภาคเหนือตอนบนยังคงดํารงชีวิตดวยระบบการผลิตเพื่อ

ยังชีพที่ควบคุมดวยระบบวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมของชุมชน สังคมภาคเหนือจึงเปนสังคมชาวนาดั้งเดิม ทํา
การเพาะปลูกผสมผสานกับการเก็บหาของปาและลาสัตว ระบบการแลกเปลี่ยนสินคายังคงดําเนินอยูดวยการ
แลกเปลี่ยนผลผลิตที่หาไดหรือผลิตขึ้น ระบบเงินตราจึงยังไมแพรหลายในชุมชน นอกจากนี้ดวยลักษณะทาง
กายภาพของพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางภูมิศาสตรและความหลากหลายทางเชื้อชาติ ตางสงผลถึงการจัดการ
ทางการผลิตของชุมชนที่แตกตางกันออกไปตามเงื่อนไขดังกลาว เชน ระบบที่สูง ระบบที่ราบลุม ระบบที่ดอน เปนตน 
(ลือชัย และมิ่งสรรพ, 2528) 

ในงานศึกษาของ Tanabe (1994: 33) Anan (1984: 148) และ Ingram (1971: 47) พบวาในชวงป พ.ศ.
2500 ชาวบานภาคเหนือรอยละ 90 ปลูกขาวเหนียวเพื่อยังชีพเปนหลักหากเหลือจึงขาย จนถึงชวง ป พ.ศ.2510 จึง
หันมาปลูกขาวเจาเพื่อสงขายในเมือง เนื่องมาจากการพัฒนาเสนทางคมนาคมและกลุมพอคาจีนซึ่งเปนทั้งพอคาคน
กลางและนายทุนใหกับชาวบานก็มีสวนกระตุนใหเกิดการคาและดึงชุมชนเขาสูระบบตลาดเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยัง
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ที่สําคัญ เชน การปลูกยาสูบ ซึ่งเปนผลจากนโยบายของรัฐที่เขามาจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
ทางดานยาสูบและระยะหลังราคาขาวที่ตกต่ําอยางตอเนื่องจากการผูกขาดขาวของพอคา นอกจากนี้ยังมีการทํา
สัมปทานปาไม ซึ่งรัฐไดเปดใหบริษัทตางชาติเขามาทําสัมปทานปาไมในพื้นที่ภาคเหนือตั้งแตสมัยสงครามโลกครั้งที่
สอง กลุมคนที่เขาไปมีสวนรวมมักจะเปนกลุมคนเมืองที่มีฐานะดี นอกจากนี้ยังมี ระบบฝน ระบบเมี่ยง โดยเฉพาะ

รายงานการประชุมวิชาการ ศวพก. ป 2550 
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กลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูง ซึ่งเชื่อวาเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหเกิดการติดตอคาขายแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนบนพื้นที่สูง
และชุมชนพื้นราบทั้งกลุมพอเล้ียงคนเมือง กลุมพอคา เหลานี้เปนตน 

การเปลี่ยนแปลงจากการผลิตเพื่อยังชีพไปสูการผลิตเพื่อการคาของชุมชนภาคเหนือ จุดเปลี่ยนที่สําคัญ
อยางนอย 2 ประการที่นักประวัติศาสตรเศรษฐกิจลานนาใหความสําคัญคือ 1) การพัฒนาสาธารณูปโภคพืน้ฐาน 
เชน การสรางทางหลวงแผนดินแหงชาติ การสรางทางรถไฟเชื่อมตอมาจนถึงจังหวัดเชียงใหม การปรับปรุงระบบ
ชลประทาน 2) การเริ่มประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) เปนตนมา ซึ่งมุงเนนพัฒนาประเทศโดย
เรงการเติบโตทางดานเศรษฐกิจเปนหลัก ซึ่งทั้งหมดลวนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวิถี
ชีวิตของชุมชนภาคเหนืออยางเชื่อมโยงดังนี้คือ  

การพัฒนาโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของรัฐภายใตโครงการพัฒนาตาง ๆ ที่เขาสูชุมชน เพื่อการสงเสริม

ใหมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เชน การสรางทางหลวงแผนดินตั้งแตในป พ.ศ. 2506 เปนตนมา ทําใหการเดินทาง
เชื่อมตอระหวางภาคกลางกับภาคเหนือสะดวกขึ้น นอกจากนี้ยังมีโครงการเชื่อมตอภายในจังหวัดและระหวาง
จังหวัดในภูมิภาคนี้อีกหลายเสนทาง ซึ่งชวยใหบางจังหวัดที่เคยเปนจังหวัดที่ปดไดมีการติดตอและเปดสูการคาของ
ภูมิภาคนี้ นอกจากนี้ยังสงผลถึงการขยายโอกาสทางการศึกษาเขาสูชุมชนทองถิ่นภาคเหนือ การพัฒนา
สาธารณูปโภคพื้นฐานอื่น ๆ เชน ระบบไฟฟา เปนตน (อรรถจักร, 2534: 23-28)  

นอกจากการสรางถนนแลว การสรางทางรถไฟเชื่อมตอในภาคเหนือก็เปนการสงเสริมใหมีการ
คาขายระหวางเมืองหลวงและชุมชนทองถิ่นสะดวกมากยิ่งขึ้น การพัฒนาเสนทางคมนาคมทําใหทุนจากภายนอก
ชุมชนเขาสูหมูบานไดมากขึ้น เชน พอคาทองถิ่นและพอคาตางถิ่น (วิทยา, 2544) ดังนั้นตั้งแตป พ.ศ. 2504-2524 
เศรษฐกิจภาคเหนือไดปรับเปล่ียนอยางชา ๆ  โดยนโยบายเศรษฐกิจของรัฐไดโยงเอาเศรษฐกิจทองถิ่นเขากับ
เศรษฐกิจระดับชาติ โดยอาศัยเสนทางคมนาคมที่สรางจากสวนภูมิภาคเขาสูเมืองหลวงและระหวางเมืองในสวน
ภูมิภาค และกลายเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการผลิตของภาคเหนือ เชน ในลุมน้ําแมวาง
หลังจากการสรางทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ถึงเชียงใหม เพื่อขนสงสินคาเกษตรโดยเฉพาะขาวและการคาไม ไดทําให
ตลาดการคาขาวในพื้นที่ภาคเหนือเริ่มขึ้นอยางจริงจังและขยายพื้นที่ออกไปจํานวนมาก ขณะเดียวกันก็พบวาเริ่ม
ปรากฏการทํานา 2 ครั้งใน 1 ป ของชาวนาพื้นราบในลุมน้ําแมวาง (มนตรี และคณะ, 2548)  

ในขณะที่การปรับปรุงระบบชลประทานในพื้นที่ภาคเหนือจะพบวา จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับที่ 1–4 (2504-2524) รัฐมุงเนนที่จะยกระดับมาตรฐานการครองชีพใหสูงขึ้น พยายามกระจายการผลิตใหมีมาก
ประเภท ดวยการพัฒนาเศรษฐกิจโดยการนําเอาทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด แนวทางหนึ่งเพื่อ
บรรลุผลดังกลาวจึงมีการปรับปรุงโครงสรางระบบชลประทาน เพื่อใหชุมชนสามารถเขาถึงและใชประโยชนอยาง
ทั่วถึง ดังจะเห็นไดจากโครงการกอสรางที่ดําเนินการกอสรางในชวงระยะเวลาป พ.ศ. 2500–2509 เชน โครงการ
ชลประทานหลวง แมลาว แมแตง แมกวง ในจังหวัดเชียงใหม และโครงการอื่น ๆ ในพื้นที่ภาคเหนือ (อรรถจักร, 
2534: 34-35) ซึ่งมุงใหเกิดการรองรับขยายตัวของการผลิตเพื่อการคาและการขยายตัวของการผลิตพืชเศรษฐกิจที่มี
การพัฒนาปรับปรุงพันธุใหมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้น (กนก และเบญจวรรณ, 2528) 

การสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตร 
แนวทางหนึ่งในการขยายตัวทางการผลิตเพื่อการคาขางตน จะพบวารัฐไดพยายามสงเสริมใหมี

การปรับปรุงพันธุพืชใหมีความทันสมัยรวมถึงเทคโนโลยีทางการผลิตตาง ๆ เชน การสงเสริมพันธุขาวชนิดใหมเพื่อ
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การสงออกผานทางสํานักงานเกษตรจังหวัดและอําเภอ ซึ่งทําใหเกิดการลดลงของการปลูกขาวพันธุพื้นเมือง (ขาว
เหนียว) เนื่องจากไมเปนที่ตองการของตลาด การขยายตัวของพืชดังกลาวจะเห็นไดชัดในพื้นที่ที่มีระบบชลประทาน
รองรับ รวมไปถึงการสงเสริมการปลูกพืชไร เชน ขาวโพด ถั่วเหลือง ออย เปนตน (อรรถจักร, 2534: 36) ซึ่งการ
สงเสริมการเกษตรแผนใหมนี้ทําใหชุมชนมีความตองการใชประโยชนจากทรัพยากรเพิ่มมากขึ้นเพื่อสนองตอบตอ
ความตองการทางดานการตลาดจากภายนอกชุมชน 

นโยบายการพัฒนาของรัฐตั้งแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ไดเกิดการขยายตัวของระบบเกษตรเชิง
พาณิชยเพิ่มมากขึ้น ดังเชน การศึกษาของ Ritchie (1996) พบวาชุมชนหมูบานที่อยูไกลจากตัวเมืองเชียงใหม มี
แนวโนมในการผลิตเพื่อการคาเพิ่มมากขึ้นในชวงป พ.ศ.2510 มีการปลูกพืชเพื่อการคาหลังฤดูการเก็บเกี่ยวโดยการ
ใชที่ดินหมุนเวียนตลอดทั้งป ชาวบานใหความสนใจกับการปลูกพืชเพื่อการคามากกวา เชน ถั่วลิสง ปลูกที่ จ.ลําปาง 
จ. แพรและ จ.นาน ถั่วเหลืองปลูกมากที่ จ.เชียงใหม เปนตน รวมไปถึงผักตาง ๆ ที่ปลูกบนพื้นที่ปงและที่ดอน เชน 
กระเทียม หอมแดง กะหล่ําปลี ผักกาดเขียวปลี ซึ่งเชียงใหมเปนจังหวัดที่ปลูกผักมากที่สุด สําหรับไมผลยืนตนที่ทํา
รายไดดีและกลายเปนสินคาสงออกของประเทศคือ ล้ินจี่ ลําไย ใน จ.เชียงราย จ.เชียงใหม และ จ.ลําพูน (ลือชัย และ
คณะ, 2528)  

ขณะพื้นที่สูงพบวา ตั้งแตรัฐมีการประกาศใหฝนเปนพืชเสพติดผิดกฎหมายในป พ.ศ.2522 จึงได
มีนโยบายสงเสริมใหปลูกพืชทดแทนฝน เชน การสงเสริมการปลูกพืชเมืองหนาวโดยมูลนิธิโครงการหลวง ตั้งแตชวง
ปพ.ศ.2515 ซึ่งพบวามีพืชเมืองหนาวไมต่ํากวา 30 ชนิด เชน หนอไมฝร่ัง มะเขือเทศ บวย ทอ พลัม เสาวรส สตรอ
เบอรี่และกาแฟ เปนตน (กนก และลือชัย, 2544) นอกจากนี้บางพื้นที่รัฐยังไดมีนโยบายสงเสริมการเกษตร เชน การ
สรางนิคมการเกษตรที่สูงในลุมน้ําแมหลุ ลุมน้ําแมศึก อ.แมแจม จ.เชียงใหม ภายใตโครงการพัฒนาลุมน้ําแมแจม
เพื่อทดลองทําการเกษตรแผนใหมใหแกชาวบาน เชน การปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวและถั่วลิสงเพื่อการคา โครงการ
ธนาคารขาว สงเสริมทําไรขั้นบันได การทําการเพาะปลูกอยูกับที่เปนหลักแหลง เปนตน (โสรักษ, 2549) 

การขยายอํานาจรัฐในการควบคุมจัดการทรพัยากร 
ความพยายามของรัฐเพื่อใหเกิดการพัฒนาและการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจนั้น จะพบวาฐาน

ทรัพยากร (ดิน น้ํา ปา) ไดถูกใชเปนตัวรองรับการพัฒนาดังกลาว โดยรัฐเริ่มขยายอํานาจเขาไปเพื่อควบคุมจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนโดยเฉพาะที่ดินและแหลงน้ําซึ่งเปนปจจัยสําคัญทางการผลิต  

ทรัพยากรที่ดินและปาไม 
กรรมสิทธิ์ในที่ดินของชุมชนภาคเหนือในอดีตจะจับจองและบุกเบิกที่ดินเอง เพราะสามารถเขา

ทํากินไดอยางเสรีโดยรัฐไมไดเกี่ยวของในกรรมสิทธิ์แตอยางใด แตก็มีการบุกเบิกยังไมมากนักเนื่องมาจากจํานวน
ประชากรในพื้นที่ภาคเหนือมีไมมากนัก และการจับจองบุกเบิกที่ดินนั้นขึ้นอยูกับขนาดและกําลังแรงงานในครัวเรือน 
เพราะเปนกิจกรรมที่ตองใชกําลังคนมาก ประกอบกับระบบการจัดการน้ําที่ยังไมดีพอ (Kingshill, 1991: 24-25) 
ชุมชนภาคเหนือจึงมีการเคล่ือนยายเพื่อไปหาที่ดินใหมที่มีความอุดมสมบูรณตั้งถิ่นฐานตลอดชวง พ.ศ.2442-2510 
โดยเฉพาะจังหวัดเชียงใหม เชียงรายและลําปาง เพื่อเขาจับจองที่ดินที่ใกลแหลงน้ําทําการเพาะปลูกซึ่งถือเปน
ยุทธวิธีหนึ่งของการแกไขปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน (วิทยา, 2544: 118-120) 

ระยะเวลาตอมาพบวา เมื่อประชากรมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น แตเทคโนโลยีทางการผลิต
ยังไมกาวหนามากนัก ชุมชนพื้นราบจึงตองประสบปญหาผลผลิตขาวไมเพียงพอตอการบริโภคเนื่องจากความไม
เพียงพอของพื้นที่นา ในงาน รัตนาพร (2546: 35) พบวา วิธีแกปญหาของชุมชนตอปญหาผลผลิตไมเพียงพอจะมีอยู 
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3 วิธีใหญ ๆ นั่นก็คือ 1) การเชานาโดยจายคาเชาเปนผลผลิตในอัตราครึ่งหนึ่งของผลผลิตที่ไดหรือที่เรียกวา “เยียะ
นาผาเกิ่ง” 2) การทําไรเสริม 3) การรับจางทํานาของผูอื่นโดยขอคาจางเปนขาว  

Anan (1984: 320-325) ยังพบอีกวาในชวงพ.ศ.2500-2510 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
สังคมชาวนาในภาคเหนือ โดยเกิดการแตกตัวทางสังคมซึ่งชาวนารวยเปนผูถือครองที่ดิน ในขณะที่ชาวนาจนและ
ชาวนาไรที่ดินกลับมีจํานวนเพิ่มขึ้น เชน ในจังหวัดเชียงใหมพบวา มีชาวนาไรที่ดินเฉลี่ยถึงรอยละ 35.9 นอกจากนี้
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ การขยายตัวของเมืองยังสงผลใหราคาที่ดินสูงขึ้น และการเขา
ไปของธุรกิจเอกชนหรือนายทุนเพื่อทําการลงทุนทั้งในสวนของธุรกิจการเกษตร อุตสาหกรรมและอสังหาริมทรัพย
ตางๆ ยังเปนสาเหตุที่ทําเกิดใหปญหาการขาดแคลนที่ดินของชาวนามีมาอยางตอเนื่อง อยางไรก็ตามรัฐเองก็ได
แกไขปญหาดังกลาวโดยการนําเอาที่ดินรกรางวางเปลาในกรรมสิทธิ์ของรัฐมาใชประโยชน รวมไปถึงการออก
เอกสารสิทธิ์ตาง ๆ ดังจะเห็นไดจากการประกาศใชพ.ร.บ.การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในป พ.ศ.2518 โดยมุงเนน
จัดสรรที่ดินใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ทํากินเพื่อสรางโอกาสและกระจายรายไดโดยการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(พรใจ, 2534) 

สวนบริเวณพื้นที่สูงนั้น ดวยขอจํากัดทางกายภาพของพื้นที่ การบุกเบิกพื้นที่ปาจึงถูกใชเพื่อทํา
การทําไรหมุนเวียน และเลือกที่จะปลูกที่ไมตองการน้ําและการดูแลมากนัก เชน พริก ถั่ว การหมุนเวียนพื้นที่เพื่อให
เกิดการฟนคืนความอุดมสมบูรณและในระยะหลังเมื่อมีการขยายตัวของครัวเรือนและแรงงานจึงทําใหความตองการ
พื้นที่ในการหมุนเวียนเพิ่มมากขึ้นเชนเดียวกัน จนทําใหเกิดความเขาใจที่ไมตรงกันระหวางรัฐกับชาวบานในวิธีคิด
เรื่อง “การทําไรหมุนเวียน” และ “การทําไรเล่ือนลอย” (รัตนาพร, 2546: 38) รวมไปถึงการแกไขปญหาพืชเสพติดบน
พื้นที่สูง  

งานศึกษาหลายชิ้นไดนําเสนอถึงนโยบายของรัฐตอประเด็นดังกลาว โดยการเขาไปควบคุม
จัดการทรัพยากรผานการประกาศใหพื้นที่เหลานั้นอยูในการดูแลของรัฐตามกฎหมาย เชน พื้นที่แมลาว จ.เชียงราย 
(วิทยา, 2541)ลุมน้ําแมแจม อ.แมแจม (โสรักษ, 2549) ลุมน้ําวาง อ.แมวาง และลุมน้ําขาน อ.สะเมิง จ.เชียงใหม 
(ไพบูลย และคณะ, 2546: 52) ซึ่งขั้นตอนของการขยายอํานาจรัฐเขาไปควบคุมจัดการทรัพยากร ไดใชกลไกในเรื่อง
ของกฎหมายปาอนุรักษ เชน พ.ร.บ.ปาไมแหงชาติ (พ.ศ.2484) พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ (พ.ศ.2504) พ.ร.บ.ปาสงวน
แหงชาติ (พ.ศ.2507) นอกจากนี้ยังตั้งหนวยงานเพื่อเขาไปควบคุมดูแลพื้นที่ของชุมชน อีกแนวทางหนึ่งคือ นโยบาย
การพัฒนาที่ดึงชุมชนเขามาสูการผลิตแบบการคาหรือเกษตรเชิงเดี่ยวที่ใชฐานทรัพยากรดิน น้ํา ปาในการผลิต และ
พึ่งพาทุนและกลไกตลาดจากภายนอกดังจากโครงการพัฒนาตาง ซึ่งขัดกับนโยบายอนุรักษของรัฐขางตนและ
กลายเปนวิวาทะระหวางรัฐกับชุมชนในประเด็นเรื่องของสิทธิและการเขาถึงเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ํา 
รูปแบบการจัดการน้ําในพื้นที่ภาคเหนือ ดวยลักษณะทางกายภาพพื้นที่เปนภูเขาสูงและที่ลาด

เอียดธรรมชาติการไหลของน้ําจึงไหลแรงและเร็ว ดังนั้นการนําน้ําเพื่อมาใชประโยชนจึงตองทําการขุดหรือกั้นซึ่งตอง
ใชกําลังและแรงงาน ดังนั้นงานศึกษาเกี่ยวกับการจัดการน้ําของชุมชนภาคเหนือตอนบนในชวงระยะเวลานี้จะ
นําเสนอถึงรูปแบบ “การจัดการเหมืองฝาย” ที่มีการจัดการความสัมพันธระหวางชุมชนกับการใชประโยชนจากแหลง
น้ํา มีโครงสรางการบริหารจัดการ เชน แกเหมืองแกฝาย ลามฝาย มีรูปแบบการจัดการขององคกร เชน การเลี้ยงผี
ฝาย การเอามื้อเอาวันขุดลอกเหมือง ระบบการจัดสรรน้ํา ดังเชนงานของ อุไรวรรณ (2528) วันเพ็ญ (2528) เปนตน 
ในสวนของพื้นที่สูงนั้นยังคงทําการเพาะปลูกโดยอาศัยน้ําฝนเปนหลัก เนื่องดวยลักษณะการทําไรหมุนเวียนและ
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เลือกพืชที่ไมตองการน้ํามากแตอยางใด แตก็พบรูปแบบการจัดการน้ําในลักษณะ “ฝาย” บางเชนเดียวกันคนพื้นราบ
หากแตแตกตางดวยระบบการจัดการ ซึ่งพบวารูปแบบการจัดการน้ําของทั้งชุมชนพื้นราบและที่สูงตางเชื่อมโยงกับ
วิถีวัฒนธรรม ความเชื่อและประเพณีของชุมชน เชน การเลี้ยงผีฝาย การเลี้ยงผีขุนน้ํา การเอามื้อเอาวันลอกเหมือง 
เปนตน ประวัติศาสตรของการจัดการน้ําในภาคเหนือ พบวาหลัง พ.ศ. 2475 รัฐใหความสนใจที่จะพัฒนาระบบการ
เพาะปลูกของชาวบานมากขึ้น การแกปญหาที่ดินขาดแคลน รัฐจึงเล็งเห็นวาควรแกปญหาแหลงน้ําเสียกอน เชน 
บริเวณที่ราบเชียงใหม-ลําพูน มีแมน้ําปงที่หลอเล้ียงพื้นที่เกษตรกรรมจึงเห็นวาควรนําแมน้ําปงที่ไหลผานอําเภอตาง 
ๆ มาหลอเล้ียงบริเวณพื้นที่ดอนที่เต็มไปดวยปาแพะใหชาวบานที่ยากจนไดเพาะปลูก รัฐจึงริเริ่มโครงการฯ พัฒนา
ชวง พ.ศ.2470 เปนตนมา โดยกรมชลประทานไดสรางโครงการประเภท “การสงน้ําเพื่อการเพาะปลูก” เปนโครงการ
แรกในจังหวัดเชียงใหม เรียกวา ”โครงการชลประทานหลวงแมแฝก” ซึ่งสงน้ําไปเล้ียงในพื้นที่อําเภอแมแตง อําเภอ
สันทราย ไปจนถึงจังหวัดลําพูน นอกจากนี้ยังมีโครงการแมปงในป พ.ศ.2484 และโครงการแมกวงในป พ.ศ. 2497 
(รัตนาพร, 2546: 41-42) นอกจากนี้พบวาการดํารงอยูขององคกรเหมืองฝาย (ชลประทานราษฎร) นั้นตองมีการ
ปรับตัวอยูตลอดเวลา ทามกลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม แบบแผนทางการผลิต รวมถึงการเขามา
จัดการแหลงน้ําของรัฐสวนกลาง (ชลประทานหลวง) ดังกลาวทําใหรูปแบบการจัดการเหมืองฝายดั้งเดิมตอง
เปล่ียนแปลงไป 

2) ชุมชนหมูบานภาคเหนือยุคพัฒนาเศรษฐกิจและความทันสมัย (พ.ศ.2525-ปจจุบัน) 
ความเปลี่ยนแปลงของชุมชนภาคเหนือ ภายหลังจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 รัฐเห็นวามีการพัฒนาไปก็จริง 

แตในทางตรงกันขามกลุมทนุกับรํ่ารวยขึ้นแตราษฎรในชนบทกลับยากจนลง ดังนั้นในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 จึง
มุงเนนไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยการกระจายรายไดและความเจริญไปสูภูมิภาค ซึ่งเชียงใหมไดถูก
กําหนดใหเปนเมืองหลักของภาคเหนือในทางเศรษฐกิจ การศึกษาและวัฒนธรรม งานของ มนัสและคณะ (2534) 
พบวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5-6 (พ.ศ.2525-2534) ที่ตองการใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคโดย
เปล่ียนจากการใหความสําคัญกับภาคเกษตรกรรม มาเนนความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมและการบริการมากขึ้น 
ลือชัยและมิ่งสรรพ (2528) มีความเห็นในทิศทางเดียวกันวา การพัฒนาในชวงเวลานี้จนตอเนื่องถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ไดทําใหโครงสรางทางเศรษฐกิจของภาคเหนือเปล่ียนไปสูกิจกรรมนอกภาคเกษตรเพิ่ม
มากขึ้น แตก็ใชวาจะละเลยภาคเกษตรกรรมเพราะการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมยังคงตองอาศัยภาค
เกษตรกรรมรองรับการขยายตัวดังกลาว ในขณะที่รัฐเองพยายามที่จะเพิ่มปริมาณผลผลิตภาคเกษตรกรรมโดยการ
พัฒนาประสิทธิภาพของระบบเกษตรกรรมใหไดผลผลิตสูงสุดภายใตปจจัยการผลิตที่จํากัด อันเนื่องมาจากรัฐเริ่มมี
ความเห็นวาการพัฒนาที่ผานมาไดทําใหเกิดความเสื่อมโทรมทางทรัพยากรธรรมชาติอยางมากมายโดยเฉพาะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 (พ.ศ.2540-2549)  

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระยะที่สอง 
นอกจากการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในระยะแรก ซึ่งทําใหพื้นที่ระหวางจังหวัดในภูมิภาคได

เชื่อมตอถึงกันแลว รัฐยังไดพยายามเรงรัดใหเกิดการพัฒนาไปสูภูมิภาคเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นจึงพบวาการขยาย
เสนทางเชื่อมตอระหวางจังหวัดสูจังหวัด อําเภอสูอําเภอและหมูบานสูหมูบานเกิดขึ้นอยางมากมาย พรอมกับการ
พัฒนาสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ไฟฟา โทรศัพท ประปา เปนตน นัยหนึ่งเพื่อเกิดการกระจายตัวของการพัฒนา
ความเจริญ อีกนัยหนึ่งเพื่อเปนการเปดโลกการติดตอระหวางชุมชนที่อยูหางไกลกับชุมชนที่อยูศูนยกลาง มีการ
เรียนรูแลกเปลี่ยนถายทอดเทคโนโลยี การติดตอคาขายระหวางพอคา คนพื้นราบและคนบนพื้นที่สูง ซึ่งการคมนาคม
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ที่สะดวกมากขึ้นก็เปนตัวเรงใหเศรษฐกิจบนพื้นที่สูงขยายตัวอยางรวดเร็วประการหนึ่งและสงผลตอการขยายตัวของ
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค (รัตนาพร, 2546: 182-183) 

การขยายตัวของการเกษตรพาณิชย 
ในชวงประมาณป พ.ศ. 2524-2525 การศึกษาของ Rigg (1996: 259) เชื่อวาการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางทางเศรษฐกิจระดับชาติดังกลาว อาจทําใหชุมชนภาคเหนือสวนใหญเลิกทําการเกษตรและหันไปประกอบ
อาชีพนอกภาคเกษตร เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตรที่ตองอาศัยทุนจํานวนมากยิ่งขึ้นทั้งในเรื่อง
ปญหาแรงงาน การใชเครื่องจักรกลทางการเกษตร รวมทั้งเมล็ดพันธุและสารเคมี เปนตน 

การสนองตอบนโยบายดานเกษตรกรรมของรัฐนั้นเกิดขึ้นในพื้นที่หลายแหงในชุมชนภาคเหนือ 
ในงานของ Ritchie (1996) ซึ่งศึกษาอําเภอแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม พบวาในป พ.ศ.2534 ทุกครัวเรือนทํา
การเกษตรเพื่อการคาเปนหลัก ชาวบานเลือกปลูกพืชตามความตองการของตลาด รัฐเองไดสงเสริมและปรับปรุงดาน
ระบบชลประทานเพื่อใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่การเกษตรและสามารถทําการผลิตในรอบปการผลิตไดเพิ่มมาก
ขึ้น เชนเดียวกับ รัตนาพร (2546: 163-164) ที่กลาววา ชาวนาในภาคเหนือที่มีน้ําอุดมสมบูรณจะทําการผลิตถึงสาม
ฤดู เชน สหกรณนิคมสันทราย จํากัด ซึ่งไดรับน้ําจากโครงการชลประทานแมแฝก โดยฤดูแรก (ก.ค.-ธ.ค.) จะปลูก
ขาวเหนียว ขาวเจาและพืชผักตาง ๆ เพื่อการบริโภค ในชวงที่สอง (ม.ค.-เม.ย.) และชวงที่สาม (พ.ค.-มิ.ย.) ซึ่งพบวา
จะปลูกพืชระยะสั้นเพื่อบริโภคและเพื่อการคา เชน มะเขือเทศ กระเทียม มันฝรั่ง พืชผักตาง ๆ ซึ่งจะใชแรงงานใน
ครอบครัวเปนหลัก การแลกเปลี่ยนแรงงานจะใชในฤดูการผลิตแรก นอกจากนี้พบวามีการใชเครื่องทุนแรงแทน
แรงงานคนและสัตว มีการลงทุนในการปรับปรุงดูแลดินเพิ่มมากขึ้นในการเพิ่มผลผลิต มีการใชสารเคมีในปริมาณที่
เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ยังเปรียบเทียบลักษณะการใชที่ดินพบวาชาวนาที่มีที่ดินขนาดเล็กและกลางมักจะปลูกพืช
หลายชนิดเพื่อประกันความเสี่ยงและใชที่ดินอยางเขมขน ในขณะที่ชาวนาที่มีที่ดินขนาดใหญจะปลูกพืชนอยชนิด
กวาเนื่องมาจากมีความมั่นคงในการลงทุนปลูกเพื่อการคา 

การเปลี่ยนแปลงเขาสูการผลิตเพื่อการคาจะพบวาจะชุมชนภาคเหนือมีรูปแบบที่หลากหลายขึ้น
อันเนื่องมาจากปจจัยสวนบุคคลและปจจัยภายนอก ซึ่งกลายเปนตัวกําหนดรูปแบบทางการผลิตที่แตกตางกัน
ออกไปของแตละชุมชน โดยสรุปสามารถจําแนกรูปแบบทางการผลิตของสังคมเกษตรภาคเหนือในชวงเวลานี้
ออกเปน 4 รูปแบบดวยกัน (อรรถจักร, 2534: 44) คือ 

รูปแบบแรก คือ ยังคงทําการผลิตแบบเดิม ปลูกขาวเหนียวเปนหลักและปลูกพืชอายุส้ันๆ หลังฤดู
การทํานา เชน ถั่วเหลือง ถั่วลิสง กระเทียม หอมแดง หอมหัวใหญ เปนตน โดยการเลือกที่จะผลิตหรือการเพิ่มขึ้น/ 
ลดลงของพื้นที่เพาะปลูกจะขึ้นอยูกับราคาผลผลิตพืชนั้น ๆ ในแตละป นอกจากนี้ระบบชลประทานก็มีความสําคัญ
ตอความเขมขนทางการผลิตในแตละป แตแนวโนมเริ่มลดนอยลง (ตั้งแตชวงป พ.ศ. 2529-2530 เปนตนมา) 
เนื่องมาจากชาวนาเริ่มที่จะเปลี่ยนมาปลูกขาวเจาเพื่อการคาแทน โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ชลประทานจะพบการ
เปล่ียนแปลงอยางชัดเจน เนื่องมาจากการเพาะปลูกตลอดทั้งปทําใหเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานเนื่องมาจากตองทํา
การเพาะปลูกพรอมกัน เกิดความสัมพันธในรูปแบบการจางแรงงานแทนการเอามื้อเอาวันมากขึ้น ในขณะที่ชาวนา
รวยและปานกลางหันมาใชเครื่องจักรกลเพื่อทุนระยะเวลาและแรงงานคน ความสัมพันธลักษณะเดิม (การเยียะนา
ผาเกิ่ง) ไดลดความสําคัญลงจนทําใหชาวนายากจนกลายมาเปนแรงงานรับจางหรือออกไปสูอาชีพนอกภาค
เกษตรกรรมในที่สุด 
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รูปแบบที่สอง คือ การปลูกพืชไร ซึ่งพืชหลักที่สําคัญคือ ขาวโพดเลี้ยงสัตว ขาวโพดเมล็ดพันธุ ถั่ว
ลิสง ออย เปนตน ซึ่งมีปริมาณพื้นที่การปลูกเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว โดนเฉพาะในพื้นที่ซึ่งเปนปาเสื่อมโทรมหรือพื้นที่อยู
นอกเขตชลประทาน  

รูปแบบที่สาม ซึ่งกลายมาเปนรูปแบบหลักจนถึงปจจุบันนั่นก็คือ การทําการเกษตรแบบพันธะ
สัญญา ซึ่ง เชื่อวาการขยายตัวอยางรวดเร็วของระบบนี้มีสาเหตุมาจาก ประการแรก ชาวนาภาคเหนือมีความเคยชิน
กับการปลูกพืชเศรษฐกิจมากอนแลว การทําสัญญากับทางบริษัทยังทําใหชาวบานรูสึกมีความมั่นคงจากการประกัน
ราคาซึ่งเปนการสรางแรงจูงใจใหกับชาวบาน ประการที่สอง การสรางเครือขายระหวางรัฐ กลุมบริษัทประกอบการ
และผูนําหรือแกนนําชาวบานในการสงเสริม ทําใหเกิดการขยายตัวไดอยางรวดเร็ว ประการที่สาม สภาพพื้นที่
ภาคเหนือตอนบนที่เอื้อตอการขยายตัวทางการผลิตทั้งสภาพภูมิอากาศ แหลงน้ํา ที่ดิน หรือแรงงานทางการผลิต 
เปนตน อยางไรก็ตาม ลักษณะของพืชในระบบพันธะสัญญาสวนใหญเปนพืชที่ตองการการดูแลเอาใจใสในขั้นตอน
การผลิตอยางมาก และตองใชปจจัยการผลิตจากภายนอกที่มีราคาสูง นอกจากนี้ยังตองเผชิญกับภาวะเสี่ยงกับ
ภาวะโรคและแมลงศัตรูพืช และการผลิตนั้นตองอยูภายใตการควบคุมของบริษัทหรือเจาหนาที่สงเสริมของบริษัท
เพื่อใหเปนไปตามคุณภาพ ปริมาณ และระยะเวลาการสงมอบ ซึ่งตองใหความสําคัญอยางมากตอการปรับตัวของ
เกษตรกรในระบบนี้ 

รูปแบบที่ส่ี คือ การปลูกไมผล ซึ่งขยายตัวไปทั่วพื้นที่ภาค เชน ลําไย ล้ินจี่ สม เปนตน ซึ่งพบวา
เปนแหลงผลิตและทํารายไดจากการสงออกที่สําคัญของประเทศ ดวยลักษณะของภูมิอากาศที่เอื้อตอการเพาะปลูก
ไมผลประเภทนี้ จึงทําใหขยายพื้นที่เพาะปลูกอยางมากเชนเดียวกัน  

ขอบงชี้ถึงการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกประการหนึ่งของการขยายตัวทางการเกษตรพาณิชยนั่นก็
คือ การลดลงของจํานวนสัตวเล้ียงของชาวบานหรือเกษตรกรรายยอย เชน โค กระบือ หมูและไกที่มีจํานวนลดลง 
(รัตนาพร, 2546: 161) ในขณะที่การเลี้ยงในลักษณะฟารมปศุสัตวเพื่อการคาเพิ่มจํานวนขึ้น เนื่องมาจากความ
ตองการของตลาดการบริโภคเนื้อสัตวที่เพิ่มสูงขึ้นทําใหเกิดการสงเสริมของกลุมทุนใหแกเกษตรกรทําการเล้ียงใน
ลักษณะฟารมปศุสัตวและมีการปรับเปล่ียนพันธุเพื่อใหไดผลผลิตสูงสุด (อรรถจักร, 2534: 49) 

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ 
การขยายของตัวของธุรกิจการทองเที่ยว นอกจากที่รัฐพยายามทําใหเชียงใหมเปนศูนยกลางของ

การพัฒนารองจากกรุงเทพฯ แลว ในขณะเดียวกันตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมในฐานะที่เปนเมืองที่มีเอกลักษณ
โดดเดนทางวัฒนธรรมประเพณี ทําใหธุรกิจการทองเที่ยวของเชียงใหมเติบโตอยางรวดเร็วในระยะหลังที่ผานมาซึ่ง
กลายเปนส่ิงดึงดูดนักทองเที่ยวทั้งในประเทศและตางประเทศ การรองรับการขยายตัวดังกลาวเห็นไดจากการเพิ่มขึ้น
ของปริมาณโรงแรม สถานที่พักตากอากาศ รานอาหาร สนามกอลฟ เปนตน นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาสินคาและ
หัตถกรรมทองถิ่นจนกลายเปนสินคาที่มีชื่อเสียงและกลายเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ เชน งานแกะสลัก งาน
หัตถกรรม ฯลฯ นอกจากนี้ยังสงเสริมใหมีการทองเที่ยวเชิงนิเวศ หรือการทองเที่ยวเชิงอนุรักษพรอมกับชมวิถีชีวิต
ความเปนอยูดั้งเดิมของชุมชนโดยเฉพาะชุมชนบนพื้นที่สูงในภูมิภาคนี้ เชน เชียงราย แมฮองสอน เปนตน ซึ่งธุรกิจ
เหลานี้จําเปนที่จะตองใชแรงงานในการประกอบการจํานวนมาก ทําใหเกิดการหลั่งไหลจากภาคเกษตรกรรมเขาสู
เมืองเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน (อรรถจักร, 2534: 54-63)  

นอกจาการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยวแลว การขยายตัวของอุตสาหกรรมทั้งขนาดใหญและ
ขนาดยอย กนกและลือชัย (2544) กลาววา ในชวงป พ.ศ. 2535-39 มีมูลคาถึงสามพันลานบาทและมีสัดสวนเทากับ
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รอยละ 12.85 ของ GRP ภาคเหนือซึ่งเปนสาขาที่มีการขยายตัวมากที่สุดเปนผลมาจากการขยายตัวของการลงทุน
ในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ โดยเฉพาะชวงประมาณป พ.ศ. 2535 มีการลงทุนขนาดใหญจากตางประเทศทําให
การลงทุนขนาดใหญกระจุกตัวอยูที่จังหวัดเชียงใหมและลําพูน โดยเฉพาะการกอตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
จังหวัดลําพูน ซึ่งเกิดจากนโยบายของรัฐที่ตองการขยายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค แกปญหาการวางงาน
และความยากจนเนื่องมาจากปญหาทางดานเกษตรกรรม นอกจากอุตสาหกรรมขนาดใหญดังกลาวแลว
อุตสาหกรรมขนาดเล็กก็ไดเกิดขึ้นกระจายตามเมืองใหญในภูมิภาคนี้ เชน โรงสี อุตสาหกรรมเซรามิค เครื่องนุงหม 
อัญมณีและเครื่องประดับ เครื่องเรือน บรรจุหีบหอ น้ําตาล อาหารกระปอง เปนตน ซึ่งสวนใหญจะอยูในเขตจังหวัด
เชียงใหม เชียงราย ลําปางและลําพูน (รัตนาพร, 2546: 205-206)  

การเปดประเทศสูการคา 
ถึงแมวาภาคเหนือตอนบนจะมีการติดตอคาขายกับพื้นที่ชานแดนระหวางประเทศ เชน เชียงราย 

แมฮองสอน ตากมาอยางยาวนานและมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งพบวาในแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 7 รัฐไดเปดตลาดการ
ลงทุนกับประเทศเพื่อนบานในแถบอินโดจีนและพมา ซึ่งรัฐตองการเปลี่ยนสนามรบใหกลายเปนสนามการคา  

นโยบายการคาระหวางประเทศจึงไดกลายเปนลูทางหนึ่งในการขยายตัวของเศรษฐกิจในระดับ
ภูมิภาคและสงผลถึงระดับประเทศ เห็นไดจากโครงการรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ 
(GMS) หรือโครงการหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ โครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ฯลฯ นอกจากโครงการดังกลาวยังมีนโยบาย
ทางการคาระหวางประเทศที่สําคญัอีกประการหนึ่งคือ การจัดทําเขตเสรีการคา (Free Trade Area) ซึ่งมีบทบาท
สําคัญในทางการคาระหวางประเทศในปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางพันธมิตรทางการคา ลดการกีดกันทาง
การคา (และรวมถึงการลงทุน) ทั้งในรูปแบบของภาษีและมิใชภาษีระหวางกันลง ซึ่งขอดีคือ ทําใหเกิดการคาบริการ
ที่ตนมีความไดเปรียบและพยายามจะลดหรือเลิกผลิตสินคาและบริการที่ไมสามารถแขงขันไดหรือมีความไดเปรียบ
นอย  ในขณะนี้แมผลของการทําขอตกลงเขตการคาเสรีจะยังไมเกิดขึ้นอยางเต็มรูปแบบ แตผลกระทบจากการเปด
เสรีการคาก็เริ่มปรากฏบางแลว โดยเฉพาะการที่มีสินคาราคาถูกจากตางประเทศเริ่มเขามาตีตลาดไทยมากขึ้น 
อยางเชน ในกรณีของการจัดทําเขตเสรีทางการคาระหวางประเทศไทยและจีน ตั้งแตชวงปลายป พ.ศ.2546 เปนตน
มาเมื่อพิจารณาในภาพรวมของเศรษฐกิจระดับประเทศจะมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากขึ้น แตในระดับพื้นที่จะพบวา
กลุมที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาโดยตรงคือ กลุมเกษตรกรผูปลูกกระเทียม หอมหัวใหญ หอมแดง 
โดยเฉพาะแหลงผลิตสําคัญคือ จังหวัดเชียงใหมและลําพูน ซึ่งพบวาเนื่องจากตนทุนการผลิตของประเทศจีนที่ถูก
กวาไทยทําใหมีการนําเขาเพิ่มขึ้นจํานวนมาก จนทําใหรัฐเองตองมีมาตรการรองรับปญหาดังกลาวโดยมีโครงการลด
พื้นที่ปลูกและสงเสริมการปลูกพืชอื่นทดแทน ในขณะที่สินคาเกษตรที่ทําสงออกจากภาคเหนือ เชน ล้ินจี่ ลําไย และ
ลําไยอบแหงกลับพบวามีปญหาและอุปสรรคในเร่ืองของมาตรฐานและคุณภาพของผลผลิต (นิพนธ, 2547) 

นอกจากสินคากลุมประเภทหอมและกระเทียมที่มีปริมาณการนําเขาเพิ่มมากขึ้นแลว พบวายังมี
กลุมสินคาอื่นที่นาสนใจที่มีแนวโนมปริมาณการนําเขาจากประเทศจีนมายังประเทศไทยเพิ่มสูงขึ้น เนื่องจากมีราคา
และตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาประเทศไทยและเปนที่ตองการของตลาดภายในประเทศ เชน แครอท มะเขือเทศ พืชผัก
เมืองหนาว แอปเปล สม (สมจีน) องุน เปนตน (นิพนธ และคณะ, 2548) ซึ่งเปนกลุมสินคาประเภทเดียวกับที่ผลิตใน
บริเวณพื้นที่สูงของประเทศไทยและคาดการณถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามมาในอนาคตเชนเดียวกัน 
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ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ทรัพยากร: มิติของการเปลี่ยนแปลงกับความขัดแยง 
อยางไรก็ตามทั้งการปลูกพืชระบบพันธะสัญญาหรือการปลูกเพื่อการคาสวนหนึ่งก็ทําใหเกิดการ

ขยายพื้นที่เพาะปลูก การเพิ่มการลงทุนในการเพาะปลูก การใชที่ดินอยางเขมขน ผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมา
นอกจากจะทําใหการเปลี่ยนแปลงในวิถีการผลิตของชุมชนแลว ยังพบวากอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 
ปรากฏการณดังกลาวอาจเห็นไดในสองระดับคือ ในระดับพื้นที่ราบจะพบวาการเปลี่ยนแปลงที่เห็นไดชัดเจนคือ 
ในชวงป พ.ศ. 2530 ที่ทําใหความตองการในที่ดินเพื่อการขยายตัวของเมือง การทําอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว 
การเก็งกําไรที่ดินซึ่งมีผลทําใหราคาที่ดินสูงขึ้น (ชวงยุคเศรษฐกิจฟองสบู) ดังนั้นจึงพบวาในหลายพื้นที่ที่เปล่ียน
สภาพการถือครองที่ดินจํานวนมากจากชาวนาไปสูกลุมทุน พอคา นักเก็งกําไร โดยเฉพาะพื้นที่การเกษตรที่อยูใกล
เขตเมือง ที่ดินเหลานั้นไดกลายสภาพไปเปนธุรกิจจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัยเปนจํานวนมาก เชนในเขต สันทราย 
แมริม ดอยสะเก็ด สันกําแพง ในจังหวัดเชียงใหม นอกจากนี้พบวาการเกิดขึ้นของธุรกิจจัดสรรที่ดินเพื่อการอยูอาศัย
ในหลายพื้นที่ยังสงผลกระทบตอพื้นที่การเกษตรที่เหลือ เชน การเปลี่ยนเสนทางเดินของแหลงน้ํา ปญหาน้ําทวมขัง 
เปนตน (รัตนาพร, 2546: 183-189) ดังนั้นความเปลี่ยนแปลงในชวงหลังสุดของบริเวณที่ราบลุมภาคเหนือ คือการ
สูญเสียที่ดินภาคเกษตรกรรมทั้งที่มีเอกสารสิทธิ์และไมมีเอกสารสิทธิ์ใหแกภาคบริการและกลุมทุน (อรรถจักร, 2534: 
54-63) 

สวนในระดับพื้นที่สูงพบวาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูง ในระยะตอมาถึงแม
จะมีการนโยบายเชิงพื้นที่ เชน การกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา การจัดตั้งหนวยงานควบคุมดูแล (หนวยปองกันพิทักษ
ปาฯ หนวยจัดการตนน้ําฯ) หรือแมกระทั่งประกาศเขตพื้นที่อนุรักษของรัฐเพิ่มในหลายพื้นที่ แตพบวารัฐเองก็ไม
สามารถจัดการพื้นที่เหลานั้นไดอยางจริงจัง และพบวาในหลายพื้นที่กลับมีปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนกับรัฐ
ในเรื่องของสิทธิและการเขาถึงเพื่อการใชประโยชนพื้นที่อนุรักษของรัฐซึ่งซอนทับพื้นที่ทํากินของชุมชน บางพื้นที่มี
ปญหาการลักลอบขยายพื้นที่ของชุมชนเพื่อการทําการผลิตอันเนื่องมาจากการขยายตัวของการผลิตเชิงพาณิชยบน
พื้นที่สูงและการเพิ่มจํานวนประชากรบนพื้นที่สูง ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร เหลานี้ตางเปนตัวเรงใหเกิด
ความตองการพื้นที่เพื่อทําการผลิตทั้งส้ิน จนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางชุมชนในการแยงชิงทรัพยากรใน
การผลิต เชนงานของ พรพิไล และคณะ (2548) ซึ่งศึกษาปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในลุมน้ําฝางเขต อ.ฝาง  
อ.แมอาย อ.ไชยปราการ พบวา พื้นที่ปลูกสมที่ใชพื้นที่ขนาดใหญเปนของนักธุรกิจและนักลงทุนมากกวาเปนของ
เกษตรกรเชนเดียวกัน การขยายตัวของพื้นที่ปลูกสมจึงเกิดขึ้นโดยแยกตัวออกจากการทําการเกษตรแบบเดิมของ
ชาวไรชาวนา สวนสมเขามาตั้งอยูบนลุมน้ําโดยที่มิไดเขาใจพื้นฐานของชุมชนมากอน ดังนั้นปญหาการปลูกสม
กลายเปนประเด็นโตแยงและรองเรียนของเกษตรกร เนื่องจากปรากฏวาหลังจากการปลูกสมแพรหลายไปในพื้นที่
เหลานี้ราว 10 ป ทําใหเกิดปญหามากมาย เชน การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ การทําลายระบบเหมืองฝายและระบบ
จัดการน้ําของเกษตรกร จนนําไปสูความขัดแยง รวมถึงปญหาการใชสารเคมจีนเปนอันตรายตอสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอม เปนตน 

การประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม 
จากปญหาการผลิตทางการเกษตร เชน การขาดแคลนที่ดิน แหลงน้ํา ภาวะความเสี่ยงจากราคา

พืชผล และปญหาอื่น ๆ รวมไปถึงการขยายตัวของเมืองทําใหชาวบานสวนหนึ่งเลือกที่จะหันไปประกอบอาชีพนอก
ภาคการเกษตรเพิ่มมากขึ้น การผันตัวเองเขามาเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการที่มีอัตราการ
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ขยายตัวในภาคเมืองจึงเปนทางเลือกหนึ่ง สวนหนึ่งมาจากความเชื่อที่วาการทําอาชีพเกษตรเปนอาชีพที่ยากลําบาก
และอยูในภาวะเสี่ยงทั้งจากสภาพดินฟาอากาศและขึ้นอยูกับตลาดที่มีภาวะไมแนนอน การหันหนาเขาสูอาชีพนอก
ภาคการเกษตรนาจะเปนทางเลือกที่ทําใหมีรายไดที่ม่ันคงกวา (เดโช, 2539) อีกประการหนึ่งคือการขยายโอกาสทาง
การศึกษาพบวา ปจจุบันเด็กในเขตชนบทสวนหนึ่งไดรับโอกาสทางการศึกษาที่ดีจึงทําใหมีโอกาสที่จะเลือกในการ
ประกอบอาชีพอื่นแทนการทําการเกษตรเชนเดียวกับรุนพอรุนแมของตน  

นอกจากนี้จะพบวาการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการตาง ๆ เชน การจัดตั้งนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ การเติบโตของโรงงานอุตสาหกรรมใกลเขตเมืองรวมไปถึงธุรกิจบริการและการทองเที่ยวเชน 
ธุรกิจโรงแรม รีสอรท รานอาหาร ตางก็ดึงเอาแรงงานภาคการเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรมและการบริการเพิ่มมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในพื้นที่จังหวัดเชียงใหมและเชียงรายซึ่งมีการเติบโตของธุรกิจการทองเที่ยว ความตองการแรงงานเพื่อ
ตอบสนองตอการเติบโตดังกลาว จึงดึงแรงงานโดยเฉพาะคนหนุมสาวจํานวนมากเนื่องจากเชื่อวามรีายไดที่แนนอน
แมจะเปนเงินที่ไมมากก็ตาม การหลั่งไหลเขามาหางานทําในเขตเมืองนอกจากจะมาจากเขตชนบทรอบเมืองแลว 
แมกระทั่งชุมชนบนพื้นที่สูงบางสวนก็ยังเลือกที่จะลงมาประกอบอาชีพในเขตเมืองทั้งแบบถาวร และในชวงวางจาก
ฤดูการเพาะปลูก เชน การขายของที่ระลึก แรงงานรับจางทั่วไป เปนตน   

มิติความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรม 
ผลกระทบประการสําคัญอีกประการหนึ่ง จะพบวาปฏิสัมพันธระหวางคนในชุมชนไดลดบทบาท

ลงอยางเห็นไดชัดเจน สวนหนึ่งเนื่องมาจากการทําการผลิตเพื่อการคาตองใชแรงงานเพื่อการผลิตอยางเขมขน ทําให
ปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางคนในชุมชนลดนอยลง เพราะเวลาสวนใหญตองใชไปกับการทําการเพาะปลูกเปนหลัก
โดยลดกิจกรรมทางสังคมลงและเพิ่มความเปนปจเจกของคนในชุมชนเพิ่มขึ้น กลุมและองคกรทางสังคมดั้งเดิมของ
ชุมชนไดลดบทบาทลงและถูกแทนที่ดวยความสัมพันธในรูปแบบของนายจางและลูกจางระหวางชาวนารวยกับ
ชาวนาจน หรือกลุมทุนภายนอกกับชาวนา เปนตน (เดโช, 2539) ความไมเพียงพอของแรงงานครัวเรือนทําใหเกิด
การจางแรงงานภาคการเกษตรแทนการแลกเปลี่ยนแรงงานในพืชพาณิชย การเชาหรือซ้ือหาเครื่องทุนแรงทาง
การเกษตรเพื่อทดแทนแรงงาน ซึ่งเปนการเพิ่มตนทุนการผลิตใหสูงขึ้น (วิชัยชาญ, 2547) ขณะที่ทุนนิยมและบริโภค
นิยมที่รุกคืบเขาสูชุมชนทุกขณะ และสรางความเปนปจเจกเพิ่มมากขึ้นในชุมชนสิ่ง เหลานี้ทําใหปฏิสัมพันธทาง
สังคมและวัฒนธรรมระหวางคนในชุมชน ระบบศีลธรรม หรือส่ิงที่เรียกวา “ความเปนวัฒนธรรมชุมชน” ลดนอยลง
เชนเดียวกัน 

บทสรุป 

พลวัตทางเศรษฐกิจ สังคมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนภาคเหนือจากอดีตถึงปจจุบัน  
การเชื่อมโยงใหเศรษฐกิจของชุมชนภาคเหนือกับเศรษฐกิจระดับประเทศเขาดวยกัน การพัฒนาของรัฐโดยมีความ
มุงหวังเพื่อการพัฒนาความเจริญไปสูภูมิภาค และการเรงขยายตัวทางเศรษฐกิจดวยนโยบายและโครงการพัฒนา
ตาง ๆ ลวนแลวแตสงผลใหเกิดการติดตอส่ือสารการคมนาคมที่สะดวกมากขึ้น และสงผลตอการขยายตัวทางการ
ผลิตเพื่อการคาขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในภูมิภาค การขยายตัวของเมือง อีกดานหนึ่งก็สงผลใหเกิดการลงทุนทางธุรกิจ
ทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและภาคบริการในภูมิภาคนี้ การเขามาของกลุมทุนและบรรษัทตางชาติ ซึ่งเหลานี้
ตางตองการทรัพยากรเพื่อเปนปจจัยในภาคการผลิตและรองรับการขยายตัว ถึงแมวาจะเกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระดับภูมิภาค แตผลกระทบอีกดานหนึ่ง ในระดับการผลิตของชุมชนชนบทไดเปล่ียนไปสูการผลิตเพื่อ
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การคาเพิ่มมากขึ้น การนําเอาเทคโนโลยีทางการผลิตสมัยใหมเขาไปใช การพึ่งพาปจจัยการผลิตจากภายนอกเพิ่ม
มากขึ้นและสงผลตอมิติทางการผลิต ระบบสังคมและฐานทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ชุมชนเมืองและรอบเมืองมี
การเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว การลดจํานวนลงของพื้นที่การเกษตรรอบเขตเมืองแทนที่ดวยธุรกิจอุตสาหกรรมและ
ภาคบริการตาง ๆ การหลั่งไหลของแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง สวนชุมชนบนพื้นที่สูงกลับมีแรงกดดันเชิงพื้นที่ทั้ง
วิถีการผลิต ฐานทรัพยากรดิน น้ํา ปา จนนําไปสูปญหาความขัดแยง  

อยางไรก็ตามครึ่งทศวรรษที่ผานมา การตระหนักถึงผลพวงจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ไดถูกปลุกขึ้นทั่ว
ประเทศรวมทั้งภูมิภาคนี้ การใหความสนใจไปยังแนวคิด”ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” “การรื้อฟนภูมิปญญา” “ทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม” และ “การจัดการแบบมีสวนรวม” เพื่อการปรับตัวและการดํารงอยูของชุมชนทั้งดานการ
ผลิต วิถีชีวิตและการจัดการทรัพยากรของชุมชน ในภาวการณปจจุบันจึงกลายเปนประเด็นทาทายตอการแกไข
ปญหาอดีตและวางยุทธศาสตรในอนาคตตอไปซึ่งกําลังดําเนินอยูอยางเปนพลวัต 
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