
ระบบฐานขอมูลเชิงพื้นที่ระดับชุมชนเพื่อวิเคราะหแกไขปญหาความยากจน             
จังหวัดแมฮองสอน  

 
ถาวร ออนประไพ1 ศักด์ิดา จงแกววัฒนา2 สาวิตร มีจุย3 เนตรนภา ไชยเปง4 

วีณา พรมพันธุ4 และ สุนิสา คํามูล4 
 

บทคัดยอ 
 ปญหาความยากจนเปนปญหาที่ปจจุบันรัฐบาลกําลังดําเนินการแกไขในทั่วทุกพ้ืนที่ของประเทศ จังหวัด
แมฮองสอนเปนจังหวัดหนึ่งที่มีปญหาความยากจนเปนอันดับตน ๆ และเปนพ้ืนที่หนึ่งที่อยูภายใต “โครงการนํารอง
การบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ เพ่ือตอสูเอาชนะความยากจน” ประเด็นหนึ่งที่เปนสาเหตุที่สําคัญของ
ปญหาความยากจนในจังหวัดแมฮองสอนคือเรื่องสิทธิที่ทํากิน ซึ่งสวนใหญเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมของประชาชนที่ตก
อยูในเขตพื้นที่ปาไมตามกฎหมาย ซ่ึงยอมหมายถึงการกระทําผิดกฎหมายของประชาชนและไดเกิดความขัดแยงกัน
ตลอดมาระหวางภาคประชาชนกับภาคราชการ 
 แนวทางหนึ่งที่จะสามารถแกปญหาเพื่อลดความขัดแยงระหวางภาคประชาชนกับภาคราชการในเรื่องสิทธิ
ที่ทํากินไดควรจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดวยขอเท็จจริงที่จะสามารถเอื้อประโยชนดวยกันทั้งสองฝายและอยู
บนพ้ืนฐานของการประนีประนอม ซึ่งแนวทางดังกลาวควรตองอาศัยขอมูลพ้ืนฐานของทรัพยากรที่เปนปจจุบันของ
ทั้งฝายภาคประชาชนและภาคราชการ เชน ขอบเขตพ้ืนที่ทํากินของเกษตรกรรายแปลงของแตละครัวเรือน ชนิดและ
ปริมาณผลผลิต พ้ืนที่และชนิดปาไม ขอบเขตการจัดการพ้ืนที่ปาไมประเภทตาง ๆ เชน พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ เขต
รักษาพันธุสัตวปา และ อุทยานแหงชาติ ตลอดจนขอบเขตการจําแนกชั้นคณุภาพลุมน้ํา เปนตน 
 การพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ในระดับชุมชนดวยระบบภูมิสารสนเทศ เปนสิ่งหนึ่งที่สามารถกระทํา
ไดเพ่ือใชเปนขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือที่จะชวยวิเคราะหใหเห็นถึงสภาพปญหาที่แทจริง ตลอดจนชี้แนะแนวทางในการลด
ความขัดแยง รวมทั้งการวิเคราะหเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนตอไป พ้ืนที่ทํากินในเขต 12 หมูบาน ของ
อําเภอเมือง ขุนยวม ปาย และปางมะผา จังหวัดแมฮองสอน ไดถูกใชเปนพ้ืนที่ศึกษาตัวอยางสําหรับการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ในระดับชุมชน ภายใตโครงการนํารองการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ เพ่ือตอสู
เอาชนะความยากจน 

ขอบเขตพื้นที่ที่ทํากินของเกษตรกรทั้งหมดไดถูกสํารวจดวยเครื่องมือกําหนดตําแหนงดวยดาวเทียม (GPS) 
และนําเขาสูระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) และซอนทับ (overlay) ลงบนภาพถายทางอากาศสีเชิงตัวเลข ที่
ถูกปรับแกเชิงตําแหนงแลว (Ortho photo) เพ่ือทําการจัดเก็บและปรับแกไขขอมูลเชิงพ้ืนที่ในเบื้องตน ขอมูลสภาพ
เศรษฐกิจ-สังคมของครัวเรือนเกษตรกรถูกสํารวจและจัดเก็บในเบ้ืองตน การวิเคราะหในเชิงพ้ืนที่ระหวางชั้นขอมูล
                                                 
1 ภาควิชาปฐพีศาสตรและอนุรักษศาสตร และศูนยวิจัยเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ. 
เชียงใหม 50200 
2 ภาควิชาพืชไร และศูนยวิจัยเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม 50200 
3 สถาบันวิจัยและฝกอบรมการเกษตรลําปาง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา  จ.ลําปาง 52000 
4 ศูนยวิจัยเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม 50200 
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ตางๆ ที่เกี่ยวของภายใตกรอบกฎหมายของรัฐไดถูกดําเนินการเพื่อใหสามารถเห็นถึงสภาพปญหาที่เปนปจจุบัน 
จากนั้นจะไดชี้ใหเห็นถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหาภายใตการรับทราบของทั้งภาคประชาชนและภาคราชการ และ
นําเสนอแนวทางในการแกไข ตลอดจนทางเลือกที่นาจะเปนไปไดในการดําเนินการโดยทั้งหมดอยูในรูปแบบของ
ระบบสนับสนุนการตัดสินใจ ทั้งนี้ เพ่ือใชเปนขอมูลเพ่ือนําไปสูการลดความขัดแยงในเร่ืองสิทธิพ้ืนที่ทํากินและการ
แกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ตอไป นอกจากนี้ แนวทางดําเนินการที่มีประสิทธิภาพของหมูบานนํารองจะไดถูก
ศึกษาประเด็นและเงื่อนไขตาง ๆ ในรายละเอียด ทั้งนี้ เพ่ือนําไปสูการขยายผลไปในพื้นที่ชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัด
แมฮองสอนตอไป 

 
คําสําคัญ: ระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ การแกไขปญหาความยากจน  

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
จังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดชายแดนในเขตภาคเหนือตอนบนที่มีสภาพภูมิประเทศเปนภูเขาสูงชัน มี

ทรัพยากรปาไมมากกวา 90% ของพื้นที่ ในระยะเวลาที่ผานมา ประเด็นหนึ่งที่เปนสาเหตุสําคัญที่เชื่อมโยงกับปญหา
ความยากจนในจังหวัดแมฮองสอนคือประเด็นเรื่องที่ดินทํากินของประชาชน อยางไรก็ตาม จากการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงแลว พบวา ประชาชนสวนใหญของจังหวัดแมฮองสอนไมไดขาดที่ดินทํากิน แตขาดสิทธิที่ชอบธรรมหรือ
ขาดเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากินนั้น ๆ โดยที่พ้ืนที่เกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญไดตกอยูในเขตพ้ืนที่ปาไมตาม
กฎหมาย เชน ปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และ อุทยานแหงชาติ เปนตน จึงยอมหมายถึงการกระทําผิด
กฎหมายปาไมโดยตรงของประชาชน ซึ่งไดกอใหเกิดความขัดแยงกันมาโดยตลอดระหวางภาคประชาชนกับภาค
ราชการ และเปนประเด็นสาเหตุหนึ่งของความยากจนของประชาชน กลาวคือ เมื่อภาคราชการผูมีหนาที่รับผิดชอบ
ไดปฏิบัติหนาที่และดําเนินการทางกฎหมายตอประชาชนหรือเกษตรกรผูบุกรุกพ้ืนที่ปาไมอยางเด็ดขาดและตอเนื่อง
แลว การทําเกษตรกรรมเพื่อสรางรายไดและความมั่นคงของครัวเรือนภายในชุมชนยอมไดรับผลกระทบโดยตรง 

ปญหาความยากจนเปนปญหาระดับชาติที่ปจจุบันรัฐบาลกําลังเรงดําเนินการแกไขในทั่วทุกพ้ืนที่ของ
ประเทศโดยมี “ศูนยตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจน” (ศตจ.) ของรัฐบาลเปนผูดําเนินการ ภายใตความรวมมือของ
หนวยงานหลัก ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนงานวิจัย (สกว.) และหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ การดําเนินงานเพ่ือตอสูเอาชนะความยากจนใน
รูปแบบหนึ่งคือความพยายามในการเชื่อมโยง ประสานงาน และดําเนินงานรวมกันเพื่อศึกษาและแกไขปญหาที่เปน
สาเหตุของความยากจนโดยมีมุมมองในการบริหารจัดการแบบเชิงพ้ืนที่ ในระหวางหนวยงานราชการในฐานะภาค
ราชการ องคกรและชุมชนในพื้นที่ในฐานะภาคประชาชน และนักวิจัย ผูที่รูขอมูล หรือผูที่มีองคความรูตาง ๆ ใน
ฐานะภาควิชาการ ความรวมมือดังกลาวไดดําเนินการภายใต “โครงการนํารองการบูรณาการการบริหารจัดการเชิง
พ้ืนที่ เพ่ือตอสูเอาชนะความยากจน” โดยใหมีพ้ืนที่นํารองจํานวนทั้งสิ้น 12 จังหวัด ซึ่งจังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัด
หนึ่งที่อยูภายใตโครงการดังกลาว  

แนวทางหนึ่งที่จะสามารถแกไขปญหาเพ่ือลดความขัดแยงระหวางภาคประชาชนกับภาคราชการในเรื่อง
สิทธิที่ทํากนิได ภาคราชการควรจะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดวยขอเท็จจริงที่จะสามารถเอื้อประโยชนดวยกันทั้ง
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สองฝายและอยูบนพ้ืนฐานของการประนีประนอม ซึ่งแนวทางดังกลาวควรตองอาศัยขอมูลพ้ืนฐานของทรัพยากร
และการใชทรัพยากรที่เปนปจจุบันของทั้งฝายภาคประชาชนและภาคราชการ เชน ขอบเขตพื้นที่ทํากินของเกษตรกร
รายแปลงของแตละครัวเรือน ชนิดและปริมาณผลผลิต พ้ืนที่และชนิดปาไม ขอบเขตการจัดการพ้ืนที่ปาไมประเภท
ตาง ๆ เชน พ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และ อุทยานแหงชาติ ตลอดจนขอบเขตการจําแนกชั้น
คุณภาพลุมน้ํา เปนตน  

เพ่ือใหการดําเนินการของ “โครงการนํารองการบูรณาการการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่ เพ่ือตอสูเอาชนะ
ความยากจน” ของจังหวัดแมฮองสอนมีประสิทธิภาพ สามารถวิเคราะหใหเห็นปญหาและขอเท็จจริงของพื้นที่ไดตรง
ตามประเด็น โครงการวิจัยนี้จึงไดดําเนินการวิจัยดวยการใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics System) 
ซึ่งประกอบดวยการสํารวจขอมูลจากระยะไกล (Remote Sensing), ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (Geographic 
Information System: GIS) และ ระบบกําหนดพิกัดตําแหนงดวยดาวเทียม (Global Positioning System: GPS) 
เพ่ือพัฒนาเปนระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ระดับชุมชนที่อยูในรูปแบบของระบบสนับสนุนการตัดสินใจทางอินเตอรเน็ท 
หรือ “Informatics Web” เพ่ือใหผูบริหารจังหวัดสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณเพ่ือการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการตอสูเพ่ือเอาชนะความยากจน รวมทั้งการแกไขปญหาที่ทํากินของ
ประชาชนตอไป 

 

วัตถุประสงค 
2.1 เพ่ือสํารวจและพัฒนาฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ของเกษตรกรรายครัวเรือนใน 12 หมูบานนํารอง 
2.2 เพ่ือเช่ือมโยงขอมูลพ้ืนฐานของประชาชนในระดับหมูบาน ไดแก จปฐ. กชช. 2ค. สพ.1 และทะเบียน

คนจน เขากับฐานขอมูลทรัพยากรของจังหวัดภายใตโครงการวิจัย ระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อ
การวางแผนจัดการทรัพยากรจังหวัดแมฮองสอน 

2.3 เพ่ือพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจสําหรับใชในการวางแผนและจัดการแกไขปญหาความยากจน
ในจังหวัดแมฮองสอน 

2.4 เพ่ือพัฒนารูปแบบการเชื่อมโยงระหวางกลไกการขับเคลื่อนภาคประชาชนและการทําหนาที่ของภาค
ราชการ โดยมีระบบสนับสนุนการตัดสินใจที่พัฒนาข้ึนใชเปนเครื่องมือ 

 

พื้นที่ศึกษา 

พ้ืนที่ศึกษาของโครงการวิจยัฯ ประกอบดวยหมูบานนํารอง รวมจํานวน 12 หมูบานใน 4 อําเภอ คือ  
3.1 อําเภอเมืองแมฮองสอน ประกอบดวย บานหวยฮี้ บานหนองขาว (เหนือ-กลาง) และบานหวยไมดํา 
3.2 อําเภอขุนยวม ประกอบดวย บานแมลากะ บานปางตอง และบานแมสุรินทร 
3.3 อําเภอปางมะผา ประกอบดวย บานแมละนา บานหวยน้ําโปง และบานบอไคร 
3.4 อําเภอปาย ประกอบดวย บานโปงน้ํารอน บานแมปง และบานปางแปก 
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การดําเนินงานวิจัย 
การดําเนินงานของโครงการวิจัย ฯ อยูภายใตกรอบแนวความคิดของการรวมมือกัน 3 ฝาย เพ่ือแกไข

ปญหาเรื่องที่ดินทํากิน กลาวคือ (1) ภาคราชการ ศึกษาและดําเนินการหาทางผอนปรนแกชุมชน (ผูถือครองที่ดิน) 
เพ่ือสรางความมั่นใจในการประกอบอาชีพ เปนมาตรการเบื้องตนระหวางที่รอการแกไขกฎหมายในระยะยาว (2) 
ภาคชุมชน ดําเนินข้ันตอนการประชาคมเพื่อทําความเขาใจถึงเปาหมายในชุมชน สรางมาตรการของชุมชนที่จะดูแล
มิใหมีการขยายพื้นที่ถือครอง ปองกันมิใหเปลี่ยนการถือครองไปใหแกบุคคลอ่ืนที่นําที่ดินไปใชประโยชนผิดไปจาก
เปาหมายเดิม และสรางระบบใหชุมชนดูแลปาไมและทรัพยากรที่ดินในพื้นที่ และ (3) ภาควิชาการ ดําเนินการจัดทํา
ระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ เชน ขอบเขตพื้นที่ถือครอง ลักษณะของทรัพยากรที่ดินในพื้นที่ ความเหมาะสมของพื้นที่ใน
การประกอบอาชีพ เปนตน ทั้งนี้ เพ่ือใชเปนขอมูลกลางในการสนับสนุนหาขอตกลงรวมกันระหวางภาคชุมชนและ
ภาคราชการ  

ในสวนรายละเอียดของภาควิชาการซึ่งดําเนินการพัฒนาระบบฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ ขอบเขตพื้นที่ที่ทํากิน
ของเกษตรกรในชุมชนตัวอยางทั้งหมดไดถูกสํารวจดวยเครื่องมือกําหนดตําแหนงดวยดาวเทียม (GPS) จากนั้น
นําเขาสูระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร (GIS) และซอนทับ (overlay) ลงบนภาพถายทางอากาศสีเชิงตัวเลข ที่ถูก
ปรับแกเชิงตําแหนงแลว (ortho photo) เพ่ือทําการจัดเก็บและปรับแกขอมูลเชิงตําแหนงในเบื้องตน นอกจากนี้ 
ขอมูลสภาพเศรษฐกิจ-สังคมของครัวเรือนเกษตรกรไดถูกสํารวจและจัดเก็บในเบื้องตนเพื่อเชื่อมโยงกับขอมูลเชิง
พ้ืนที่ การวิเคราะหเชิงพื้นที่ในระหวางชั้นขอมูล (theme) ตาง ๆ ที่เกี่ยวของภายใตกรอบกฎหมายของรัฐไดถูก
ดําเนินการเพ่ือใหสามารถเห็นถึงสภาพปญหาที่เปนปจจุบัน จากนั้นจะไดช้ีใหเห็นถึงสาเหตุที่แทจริงของปญหา
ภายใตการรับทราบของทั้งภาคประชาชนและภาคราชการ และนําเสนอแนวทางในการแกไข ตลอดจนทางเลือกที่
นาจะเปนไปไดเพ่ือการแกไขปญหาดังกลาว โดยทั้งหมดอยูในรูปแบบของระบบสนับสนุนการตัดสินใจ ทั้งนี้ เพ่ือใช
เปนขอมูลเพ่ือนําไปสูการลดความขัดแยงในเรื่องสิทธิพ้ืนที่ทํากินและการแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ตอไป 
นอกจากนี้ แนวทางดําเนินการที่มีประสิทธิภาพของแตละหมูบานนํารองจะไดถูกศึกษาประเด็นและเงื่อนไขตาง ๆ ใน
รายละเอียด ทั้งนี้ เพ่ือนําไปสูการขยายผลไปในพื้นที่ชุมชนอ่ืน ๆ ในจังหวัดแมฮองสอนตอไป 

 

สรุปผลการดําเนินงาน 
 เนื่องจากโครงการวิจัย ฯ ยังอยูในระหวางดําเนินการ จึงยังไมเสร็จสิ้นสมบูรณ ซึ่งสามารถสรุปผลการ
ดําเนินงานได ดังนี้ 
 การสํารวจและพัฒนาฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ของเกษตรกรรายครัวเรือนใน 12 หมูบานนํารอง การสํารวจ ได
ดําเนินการแลวเสร็จทั้ง 12 หมูบานนํารอง โดยขณะนี้ไดทําการนําเขา ปรับแก และพัฒนาเปนฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่
ระดับชุมชนรายครัวเรือนเกษตรกรแลว จํานวน 4 หมูบาน คือ บานโปงน้ํารอน บานแมปง บานปางแปก ในเขต
อําเภอปาย และ บานหนองขาว ในเขตอําเภอเมืองแมฮองสอน ที่เหลือจํานวน 8 หมูบาน ไดทําการนําเขาเปน
ฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่เรียบรอยแลว แตยังอยูในขั้นตอนการปรับแกและพัฒนาเปนฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ตอไป เนื่องจาก
ยังตองรอขอมูลจากการทําประชาคม 
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 การเช่ือมโยงขอมูลพ้ืนฐานของประชาชนในระดับหมูบานเขากับฐานขอมูลทรัพยากรของจังหวัดภายใต 
“โครงการวิจัย ระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพ่ือการวางแผนจัดการทรัพยากรจังหวัดแมฮองสอน” ไดดําเนินการ
พัฒนาขอมูล จปฐ. กชช. 2ค. สพ.1 และทะเบียนคนจน ใหเปนระบบฐานขอมูลเปนที่เรียบรอยแลว พรอมที่จะทําการ
เชื่อมโยงเขากับฐานขอมูลเชิงพ้ืนที่ของเกษตรกรรายครัวเรือน อยางไรก็ตาม ขณะนี้ยังอยูในข้ันตอนการตรวจสอบอีก
ครั้งหนึ่ง เนื่องจากตัวฐานขอมูลตาง ๆ เปนฐานขอมูลขนาดใหญที่มีรายละเอียดคอนขางมาก 
 การพัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจสําหรับใชในการวางแผนและจัดการแกไขปญหาความยากจนใน
จังหวัดแมฮองสอน ไดผนวกเขากับระบบสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อการวางแผนจัดการทรัพยากรจังหวัดแมฮองสอน
ที่ทําการพัฒนาขึ้นเปนระบบสารสนเทศแบบออนไลน หรือ “Informatics Web” โดยผูใชสามารถเลือกผานเขาไปที่ 
“Application สําหรับผูบริหาร” และเลือกตอไปที่ “ศูนยตอสูความยากจน” ดังแสดงในภาพที่ 1 ก. และ 1 ข. และใน 
ภาพที่ 2 แสดงตัวอยางของฐานขอมูลระดับชุมชนในระบบสนับสนุนการตัดสินใจที่แสดงความพอเพียงของการ
บรโิภคขาวในครัวเรือนสําหรับใชการวางแผนและจัดการแกไขปญหาความยากจนในจังหวัดแมฮองสอน 
 สําหรับการพัฒนารูปแบบการเชื่อมโยงระหวางกลไกการขับเคลื่อนภาคประชาชนและการทําหนาที่ของ
ภาคราชการโดยใชระบบสนับสนุนการตัดสินใจที่พัฒนาขึ้นเปนเครื่องมือ ยังอยูในขั้นตอนการศึกษา เนื่องจากการ
พัฒนาระบบสนับสนุนการตัดสินใจยังไมเสร็จสมบูรณ และยังอยูในขั้นตอนการประชุมรวม 3 ฝายเพื่อหาแนวทางใน
การแกไขปญหาสิทธิที่ดินทํากินตอไป 

 สรุปผลการดําเนินงานโดยรวมแลว ระบบฐานขอมูลเพ่ือใชในการวางแผนและจัดการแกไขปญหาความ
ยากจนในจังหวัดแมฮองสอน ยังอยูในขั้นตอนการพัฒนาตัวระบบสนับสนุนการตัดสินใจที่เปนระบบสารสนเทศบน
อินเตอรเน็ท หรือ “Informatics Web” โดยจะนํามาใชเปนเครื่องมือชวยในการพัฒนารูปแบบการเชื่อมโยงกลไกของ
ภาคประชาชนและภาคราชการ ใหสามารถหาแนวทางการแกไขปญหาสิทธิที่ดินทํากินในจังหวัดแมฮองสอนไดตอไป 
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ภาพที่ 1: ระบบสนับสนุนการตดัสินใจ แบบ “Informatics Web” เพ่ือการวางแผนจัดการทรัพยากรจังหวัดแมฮองสอน 

ก.

ข.
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ภาพที่ 2: ตัวอยางฐานขอมูลระดับชุมชนที่เกี่ยวกับความพอเพียงของการบริโภคขาวในครัวเรือนในระบบสนับสนุน 
การตัดสินใจในรูปแบบ “Informatics web” 


