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บทคัดยอ 

 วิสาหกิจชุมชน ถือไดวาเปนแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ไดรับการกลาวถึงเปนอยางมากใน
ปจจุบัน โดยการสนับสนุนใหชาวบานใชทุนที่มีอยูในชุมชน เพ่ืออาชีพ สรางรายได และนําไปสูการพ่ึงพาตนเองของ
คนในชุมชน แมในภาพรวมสามารถสรางรายไดใหกับคนในชุมชนเพ่ิมข้ึน แตยังคงพบวากลุมวิสาหกิจสวนใหญยังคง
ประสบปญหาที่คลายคลึงกัน คือมีการแขงขันกับสินคาประเภทเดียวกันที่ผลิตจากโรงงาน  และขาดความรูในการ
บริหารจัดการทั้งการผลิตและการตลาด รวมถึงขาดแหลงทุนสําหรับใชดําเนินการ 
 กรณีศึกษากลุมขาวกลอง ซึ่งประกอบดวย กลุมสงเสริมอาชีพขาวกลองบานเหมืองหมอ อําเภอเมือง 
จังหวัดแพร กลุมขาวกลองพลังน้ําตก อําเภอพบพระ จังหวัดตาก และกลุมสตรีแมบานบานปงประดู อําเภอเสริมงาม 
จังหวัดลําปาง ทั้งสามกลุมมีความแตกตางของพ้ืนฐานการผลิต และโดยเฉพาะเปาหมายการตลาด ในขณะที่ขาว
กลองเปนสินคาที่มีความเหมือนกันมากไมวาจะผลิตจากกลุมชุมชนหรือโรงสีของธุรกิจขนาดใด การอยูรอดของธุรกิจ
ขาวกลองของชุมชนจึงตองอาศัยปจจัยเฉพาะของแตละกลุม เพ่ือสรางความแตกตางใหกับสินคาและการเลือกตลาด
ใหเหมาะกับฐานการผลิตและศักยภาพการตลาดของตน รายงานนี้เสนอตัวอยางเพื่อเปนทางเลือกสําหรับกลุมธุรกิจ
ชุมชนขนาดเล็ก 
  
คําสําคัญ : วิสาหกิจชุมชน, ความอยูรอด, ขาวกลอง 

บทนํา 

ขาวกลอง (husked rice) หรือที่รูจักกันในอีกช่ือหนึ่งคือ ขาวซอมมือ แตกตางกันตรงวิธีการผลิต ซึ่งขาว
กลองเปนขาวที่สีเอาเปลือก (แกลบ) ออกโดยยังมีจมูกขาวและเยื่อหุมเมล็ดขาวอยู สวนขาวซอมมือเปนชื่อเรียกขาว
ที่เอาเปลือกออกโดยวิธีการตํา (กรมวิชาการเกษตร, 2548) อยางไรก็ตามแมวาจะถูกเรียกในช่ือที่ตางกัน แตก็เปน
ผลิตภัณฑชนิดเดียวกัน ซึ่งในบทความนี้จะเรียกผลิตภัณฑชนิดนี้วาขาวกลอง เนื่องจาก 2 ใน 3 ของกลุมที่ศึกษาทํา
การผลิตโดยใชเครื่องกะเทาะเปลือก อีกทั้งเพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน 

                                                 
1 บทความนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการ “การพัฒนานักวิจัยและการวิจัยเชิงปฏิบัติการไตรภาคีเพ่ือยกระดับวิสาหกิจชุมชนระยะที่ 1     
  : ภาคเหนือตอนบน” 
2 คณะวิจิตรศิลป  มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม 50200 
3 ศูนยวิจัยเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม 50200 
4 คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม 50200 
5 ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม 50200 
6 ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร และศูนยวิจัยเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม 50200 
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เปนที่ทราบกันดีวาจมูกขาวและเยื่อหุมเมล็ดที่ติดอยูกับขาวกลอง เปนแหลงของสารอาหารที่เปนประโยชน
ตอรางกายทั้งโปรตีน วิตามิน และแรธาตุ ในปริมาณที่สูงกวาสวนอื่นๆ ของเมล็ดขาว แตกตางจากขาวขาวขัดสีที่
ผานกรรมวิธีขัดสีหลายครั้งจนเยื่อหุมเมล็ดและจมูกขาวหลุดออกไป ทําใหขาวกลองเปนที่นิยมในหมูผูบริโภคที่ให
ความสําคัญตอสุขภาพ  

จากคุณประโยชนดังกลาว สงผลใหเกิดการรวมกลุมของผูที่สนใจและตระหนักถึงคุณคาดังกลาว จัดตั้ง
เปนกลุมวิสาหกิจชุมชนผลิตขาวกลองเพื่อการจําหนายขึ้นหลายกลุม ซึ่งกลุมวิสาหกิจเหลานั้น มีลักษณะการบริหาร
จัดการที่แตกตางกัน เนื่องจากขาวกลองเปนสินคาคุณภาพที่มีลักษณะพิเศษดานคุณคาทางอาหาร มีลูกคาเฉพาะ
กลุมที่ยังมีจํานวนนอย และผูบริโภคสวนใหญยังนิยมบริโภคขาวขาว ทําใหชองทางการจําหนายขาวกลองยังไม
เขาถึงกลุมผูบริโภคในวงกวาง กลุมวิสาหกิจชุมชนผูผลิตยังคงประสบปญหาในหลายๆ ดาน ดังนั้นจึงมีความสนใจที่
จะศึกษากลุมผูผลิตขาวกลองซึ่งเปนวิสาหกิจชุมชน นํามาศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบถึงปญหาในแตละดาน 
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางความอยูรอด เพ่ือใหกลุมสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความ
ยั่งยืน    

กรอบแนวคิด 

การศึกษาความอยูรอดของวิสาหกิจชุมชนกรณีขาวกลองของหนวยวิสาหกิจขนาดเล็ก 3 กลุม ซ่ึงนอกจาก
จะพิจารณาปจจัยสําคัญดานการผลิต การบริหารจัดการดานการตลาด การเงิน ตลอดจนปจจัยเสริมดานการบริหาร
องคกรแลว การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐยังเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความอยูรอดของธุรกิจ  ซึ่งในแตละปจจัย
จะประกอบดวยรายละเอียดปลีกยอยที่ชี้ใหเห็นถึงผลที่เกิดขึ้น นําไปสูแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสม 

วิธีการศึกษา 

 การศึกษาไดคัดเลือกกลุมวิสาหกิจชุมชนจากโครงการพัฒนานักวิจัยและการวิจัยเชิงปฏิบัติการไตรภาคี
เพ่ือยกระดับวิสาหกิจชุมชนระยะที่ 1: ภาคเหนือตอนบน ที่ดําเนินการผลิตขาวกลอง ประกอบดวย   กลุมสงเสริม
อาชีพขาวกลองบานเหมืองหมอ อําเภอเมือง จังหวัดแพร กลุมขาวกลองพลังน้ําตก อําเภอพบพระ จังหวัดตาก และ
กลุมสตรีแมบานบานปงประดู อําเภอ เสริมงาม จังหวัดลําปาง โดยวิเคราะหจากสภาพปญหาที่แตละกลุมเผชิญ   
จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัด (SWOT Analysis) เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาเพ่ือความอยูรอดและสงเสริม
ใหกลุมสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ ตามเปาหมายที่แตละกลุมไดวางไว 

ผลการศึกษา 

กลุมผลิตขาวกลองทั้ง 3 กลุม ถือไดวาเปนกลุมวิสาหกิจที่เปนกลุมชุมชนอยางแทจริง โดยมีลักษณะที่
สมาชิกมีสวนรวมในความเปนเจาของและรวมรับผลประโยชนจากการดําเนินงาน ซึ่งในขั้นตนจะกลาวถึงขอมูล
พ้ืนฐานของแตละกลุมโดยสังเขป ดังนี้  

กลุมขาวกลองพลังน้ําตก ต้ังอยูบานเลขที่ 27 หมูที่ 3 ตําบลพบพระ อําเภอพบพระ จังหวัดตาก เปนกลุม
ชุมชนขนาดเล็ก (สมาชิก 26 คน) กอต้ังเมื่อ ป 2542 ถึงแมการผลิตของกลุมฯ จะเร่ิมจากการทําการผลิตขาวกลอง
ในลักษณะธุรกิจรายเดี่ยวของประธานและที่ปรึกษากลุมในปจจุบัน แตเมื่อไดใหกลุมแมบานมีสวนรวมในการทํางาน 
ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงจากธุรกิจรายเดี่ยวเปนการรวมกลุมในรูปของวิสาหกิจชุมชนขึ้น ซึ่งสมาชิกทุกคนมีสวนรวม
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ในกิจกรรมตางๆ ของกลุมและมีความเปนเจาของกลุมอยางเต็มที่ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางงาน สรางอาชีพเสริม
ใหเกิดขึ้นกับคนในชุมชน โดยมุงเนนการรวมตัวในการทํากิจกรรมรวมกันของกลุมแมบานในหมูบานเปนหลัก ในสวน
ของกลุมสงเสริมอาชีพขาวกลองบานเหมืองหมอ ซ่ึงตั้งอยูในพ้ืนที่อําเภอเมือง จังหวัดแพร จัดตั้งเมื่อป 2541 
โดยกลุมสตรีหมูบาน มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพื่อสงเสริมอาชีพใหสมาชิกกลุมมีรายไดเสริม รูจักการดําเนินงาน
ในรูปกลุมตามหลักประชาธิปไตยรวมถึงเปนการปลูกฝงความสามัคคีแกสมาชิกในชุมชน ซึ่งจัดวาเปนกลุมฯ ที่
มุงเนนหลักเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ยังไดทําการศึกษา กลุมสตรีแมบานบานปงประดู  ซึ่งตั้งอยูที่หมู 11 
ตําบลเสริมขวา อําเภอเสริมงาม จังหวัดลําปาง จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนมีนาคม 2543 มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาตนเอง
และสรางอาชีพเสริมบรรเทาปญหาที่เกิดจากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในขณะนั้น โดยขอรับการสนับสนุนจาก
สํานักงานเกษตรอําเภอเสริมงาม ฝกอบรมการผลิตอาหารแปรรูป ไดแก ถั่วอบเนยและถั่วอบสมุนไพร แตการ
ดําเนินงานประสบปญหาดานการตลาด อีกทั้งยังมีคูแขงในพื้นที่คอนขางมาก จึงไดเปลี่ยนมาทําการผลิตขาวซอม
มือข้ึนในป 2544 โดยคําแนะนําจากศูนยการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเสริมขวา 

  การดําเนินกิจกรรมของกลุมผูผลิตทั้ง 3 กลุม ถึงแมจะตอบสนองตอนโยบายของภาครัฐที่สงเสริมใหเกิด
การรวมกลุมผลิตขึ้นในชุมชน กอใหเกิดการสรางรายไดใหแกสมาชิกในชุมชน อยางไรก็ตามแตละกลุมยังคงประสบ
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน หากวิเคราะหในภาพรวม พบวาความอยูรอดของธุรกิจขาวกลองขึ้นอยูกับ
ปจจัยตางๆ หลายประการ มีรายละเอียดดังนี้ 

การผลิต 

ปจจัยเสริมหลายประการที่จะสนับสนุนใหการผลิตของกลุมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ คือ การบริหาร
และการวางแผนการผลิตที่สอดคลองกับความตองการของตลาด วัตถุดิบ กําลังแรงงาน และเทคโนโลยีการผลิต 
รวมทั้งมีการใชเทคโนโลยี แรงงาน ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงมีผลตอตนทุนการผลิตของกลุม  และหาก
พิจารณาการผลิตของกลุมตัวอยาง ที่มีการจัดการดานการผลิตที่แตกตางกัน  สามารถชี้ใหเห็นวาการบริหารดาน
การผลิตที่ดีไดสงผลใหการผลิตมีประสิทธิภาพไดอยางไร  
 การศึกษาพบวาปญหาสวนหนึ่งมาจากการขาดเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม กรณีกลุมสตรีแมบานบาน
ปงประดู ยังคงใชครกมือและครกกระเดื่องในการผลิต ซึ่งอาศัยแรงงานจากสมาชิกในการตํา ทําใหเมล็ดขาวเกิดการ
แตกหัก มีคุณภาพไมสมํ่าเสมอ ทําใหในแตละครั้งการผลิตใหผลผลิตเกรด A (คุณภาพดี) เพียงรอยละ 45 ที่เหลืออีก
รอยละ55 ใหผลผลิตคุณภาพที่ต่ําลงมา แตกตางกับกลุมสงเสริมอาชีพบานเหมืองหมอ ซึ่งมีการใชเครื่องกะเทาะ
เมล็ดขาว รวมถึงกลุมขาวกลองพลังน้ําตกที่มีการประยุกตใชแรงดันจากน้ําตกในการหมุนเครื่องกะเทาะเมล็ดขาว 
ทําใหเมล็ดขาวที่ไดคอนขางมีคุณภาพ 

พิจารณาประสิทธิภาพการผลิต แมวากลุมสงเสริมอาชีพขาวกลองบานเหมืองหมอจะใหผลผลิตตอครั้งการ
ผลิตมากที่สุด (110 กิโลกรัม) แตเนื่องจากมีการใชแรงงานมากถึง 14 คน ทําใหไดผลผลิตตอหนวยแรงงานต่ํากวา 
เมื่อเปรียบเทียบที่ระยะเวลาเทากันกลุมขาวกลองพลังน้ําตกที่ใชแรงงานในการผลิตเพียง 6 คน แตใหผลผลิตตอ
หนวยแรงงานสูงถึง 12.5 กิโลกรัม แสดงถึงประสิทธิภาพการผลิตที่สูงกวา ในขณะที่กลุมสตรีแมบานบานปงประดูซ่ึง 
ใชเทคโนโลยีการผลิตที่ตํ่ากวา แมจะใชเวลาในการผลิตมากกวาอีก 2 กลุมถึง 2 เทา แตก็ยังใหผลผลิตตอครั้ง 
รวมถึงผลผลิตตอหนวยแรงงานต่ําที่สุดในกลุม (ตารางที่ 1) 
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ตารางที่ 1 ประสิทธิภาพการผลิต 

รายการ 
กลุมสงเสริมอาชีพ 

ขาวกลองบานเหมืองหมอ กลุมขาวกลองพลังน้ําตก 
กลุมสตรีแมบาน 
บานปงประดู 

เทคโนโลยีการผลิต เคร่ืองกะเทาะ เครื่องกะเทาะ (พลังน้ําตก) ครกมือ / ครกกระเดื่อง 
แรงงานผลิตตอครั้ง  14 คน 6 คน 9 คน 
ผลผลิตที่ไดตอครั้ง  110 กิโลกรัม 75 กิโลกรัม 42 กิโลกรัม 
เวลาที่ใชในการผลิตตอครั้ง  3 ช่ัวโมง 3 ช่ัวโมง 6 ชั่วโมง 
ผลผลิตตอหนวยแรงงาน  7.8 กิโลกรัม 12.5 กิโลกรัม 4.6 กิโลกรัม 
ที่มา : สรุปจาก อารี วิบูลยพงศ และคณะ, 2548(a), 2548(b), และ2548(c) 

ความแตกตางที่เกิดขึ้น ช้ีใหเห็นถึงประสิทธิภาพการผลิต โดยเปรียบเทียบพบวากลุมสงเสริมอาชีพขาว
กลองบานเหมืองหมอมีการใชแรงงานที่ไมมีประสิทธิภาพ แมจะใชเทคโนโลยีในการผลิตเชนเดียวกับกลุมขาวกลอง
พลังน้ําตก ขณะที่ประสิทธิภาพการผลิตที่ต่ําของกลุมสตรีแมบานบานปงประดูมาจากการขาดเทคโนโลยีการผลิตที่
ชวยทุนแรง 

ประสิทธิภาพการใชแรงงานและการใชเทคโนโลยีที่ตางกัน ไดสงผลถึงตนทุนการผลิตของแตละหนวยผลิต 
(ตารางที่ 2) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกลุมตัวอยาง พบวา กลุมขาวกลองพลังน้ําตกแมวาจะมีตนทุนวัตถุดิบสูงกวากลุม
สงเสริมอาชีพขาวกลองบานเหมืองหมอ  แตดวยประสิทธิภาพของแรงงานที่สูงกวา ทําใหมีตนทุนสวนของคาจางการ
ผลิตต่ํา นอกจากนี้การใชอุปกรณการผลิตที่มีประสิทธิภาพ ทําใหมีสัดสวนของคาเสื่อมราคาอุปกรณการผลิตที่ตํ่า
กวา สงผลใหตนทุนการผลิตทั้งหมดตอหนวยต่ํากวากลุมสงเสริมอาชีพขาวกลองบานเหมืองหมอ    

 กรณีของกลุมสตรีแมบานบานปงประดู ซ่ึงมีตนทุนการผลิตตอหนวยต่ําที่สุดในกลุมฯ เนื่องจากปจจัยดาน
วัตถุดิบที่มีราคาต่ํา และมีตนทุนคาเสื่อมราคาอุปกรณการผลิตต่ําที่สุดในกลุม เนื่องจากการผลิตไมไดนําอุปกรณ 
ทุนแรง (เคร่ืองกะเทาะ) มาใช  

ตารางที่ 2 เปรียบเทียบตนทุนการผลิต 

รายการ 
กลุมสงเสริมอาชีพขาวกลอง 

บานเหมืองหมอ 
กลุมขาวกลอง 
พลังน้ําตก 

กลุมสตรีแมบาน 
บานปงประดู 

ตนทุนการผลิตทั้งหมด (บาท/กก.) 22.22 17.80 14.48 
   ตนทุนวัตถุดิบ (บาท/กก.) 10.91 (49%) 11.34  (64%) 8.93  (62%) 
   คาจางการผลติ (บาท/กก.)  7.09  (32%)  4.27  (26%)  4.18  (29%) 
   คาเสื่อมราคา (บาท/กก.) 3.88  (17%) 1.80  (10%) 0.99  (7%) 
ที่มา : สรุปจาก อารี วิบูลยพงศ และคณะ, 2548(a), 2548(b), และ2548(c) 
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การตลาด 
 เปนที่ทราบกันดีวา ปจจัยสูความสําเร็จของธุรกิจประการหนึ่ง คือ ความสามารถในการบริหารจัดการดาน
การตลาด โดยพิจารณาจากผลิตภัณฑ ซึ่งนอกจากจะตองพัฒนาใหมีคุณภาพแลว ยังตองสรางจุดเดนเพ่ือใชเปน 
จุดขาย รวมถึงใหความสําคัญกับการพัฒนาบรรจุภัณฑดวยเชนกัน และหากพิจารณาชองทางการตลาดของ
กรณีศึกษาทั้ง 3 กลุม พบวา ชองทางการตลาดของกลุมเปนตลาดในพื้นที่ทั้งหมด ยกเวนกลุมขาวกลองบานเหมือง
หมอซึ่งมีตลาดตางจังหวัดรอยละ 20 (ภาพที่ 1) แตยังถือวาเปนสัดสวนที่คอนขางต่ํา และเมื่อพิจารณาลักษณะการ
จําหนาย พบวา กลุมขาวกลองพลังน้ําตกและกลุมสตรีแมบานบานปงประดู เปนการขายปลีกถึงรอยละ 90 ขายสง
เพียงรอยละ 10 ซึ่งคอนขางมีความเสี่ยงดานความแนนอนของตลาด เชนในกรณีกลุมสตรีแมบานบานปงประดู มี
การจําหนายยังพ่ึงพิงการออกรานถึงรอยละ 90 เนื่องดวยที่ต้ังของกลุมอยูหางไกลแหลงชุมชน การเดินทางมาซื้อ
สินคาที่กลุมคอนขางลําบาก การจําหนายจึงขึ้นอยูกับการออกรานเปนหลัก ซึ่งตางจากกลุมขาวกลองบานเหมือง
หมอและกลุมขาวกลองพลังน้ําตกที่พ่ึงพิงการออกรานเพียงรอยละ 20 และ รอยละ 30  ตามลําดับ (ภาพที่ 2) โดย
กลุมพลังน้ําตกมีสถานที่ตั้งของกลุมอยูในชุมชน กลุมผูบริโภคเปนคนในชุมชนซ่ึงมีวัฒนธรรมการบริโภคขาวกลอง
อยูแลว ทําใหสัดสวนการขายปลีกภายในกลุมมีมาก ซึ่งตางกับกลุมขาวกลองบานเหมืองหมอแมจะมีตลาดที่แนนอน
ในชุมชนจากการขายสงถึงรอยละ 60 ทําใหยอดขายคอนขางต่ํา เมื่อเทียบกับกลุมขาวกลองพลังน้ําตก (ภาพที่ 3) 
สืบเนื่องจากวัฒนธรรมการบริโภคของคนในชุมชนเหมืองหมอบริโภคขาวเหนียวเปนหลัก ผลิตภัณฑขาวกลองเปน
ขาวจาว ซึ่งไมสอดคลองกับวัฒนธรรมการบริโภคของชุมชน รวมทั้งมีคูแขงในชุมชนมากรายและมีการจําหนายตัด
ราคา 
 ราคาของขาวกลองมีราคาสูงกวาขาวขาว และเมื่อเปรียบราคาขายขาวกลองของทั้ง 3 กลุม พบวา ขาว
กลองของกลุมบานเหมืองหมอมีราคาต่ําที่สุด เนื่องจากมีคูแขงทางการคา ทําใหการเพิ่มราคาเปนไปไดยาก รวมทั้งมี
การบริโภคคอนขางนอย 
 

  

กลุมขาวกลองพลังนํ้าตก

100%

 

กลุมสตรีแมบานบานปงประดู

100%

 

กลุมสงเสริมอาชีพขาวกลองบานเหมืองหมอ

80%

20%

จําหนายในพืน้ที่ จําหนายยังตางจังหวัด  
 

ภาพที่ 1 ชองทางการจําหนาย 
 

  

กลุมขาวกลองพลังนํ้าตก

30%

60%

10%

กลุมสตรีแมบานบานปงประดู

90%

10%

   

กลุมสงเสริมอาชีพขาวกลอง
บานเหมืองหมอ 20%

20%60%

สัดสวนการออกรานจําหนาย
สัดสวนการจําหนาย ณ ท่ีทําการกลุม
สัดสวนการฝากขาย       

ภาพที่ 2 สัดสวนชองทางการจําหนาย 
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กลุมสงเสริมอาชีพขาวกลองบานเหมืองหมอ

กลุมขาวกลองพลังน้ําตก

กลุมสตรีแมบานบานปงประดู  
 
ภาพที่ 3 เปรียบเทียบผลตอบแทนทางการตลาด 

ปญหาและอุปสรรคที่สงผลกระทบตอการบริหารจัดการดานการตลาดของทั้ง 3 กลุม แบงออกไดเปน 2 
สวน ไดแก ปญหาที่เกิดขึ้นจากปจจัยภายใน และอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากปจจัยภายนอก ดานปจจัยภายในพบวา  ทั้ง 
3 กลุมประสบปญหาเชนเดียวกัน คือ ขาดเทคนิคการยืดอายุการเก็บรักษา ทําใหเปนปญหาอยางหนึ่งที่กระทบตอ
การขยายตลาด อีกทั้งยังพบวาผูนํากลุมยังขาดทักษะในการบริหารจัดการเชิงธุรกิจและการตลาด รวมถึงขาดการ
สรางจุดเดนใหกับสินคาและการประชาสัมพันธ นอกจากนี้พบวา กลุมขาวกลองพลังน้ําตกและกลุมสตรีแมบานบาน
ปงประดูยังขาดแนวคิดในการพัฒนาบรรจุภัณฑ  

กลุมขาวกลองพลังน้ําตกแมวาจะมีจุดเดนในดานการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมตาม
ธรรมชาติมาใช แตยังไมสามารถดึงเอาจุดเดนดังกลาวมาเปนจุดขายของกลุมได สวนกลุมสงเสริมอาชีพบานเหมือง
หมอแมจะไมมีจุดเดนในตัวผลิตภัณฑ แตก็มีการพัฒนาบรรจุภัณฑ โดยการบรรจุในถุงสุญญากาศ ทําใหสามารถ
สรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาได แตกตางจากกลุมสตรีแมบานบานปงประดู ซึ่งนอกจากจะไมสามารถสรางจุดเดน
ใหกับตัวสินคาแลว ยังขาดแนวคิดในการพัฒนาบรรจุภัณฑอีกดวย  

กลุมสงเสริมอาชีพบานเหมืองหมอและกลุมสตรีแมบานบานปงประดู ถึงแมจะมีแนวคิดที่จะพัฒนา
ผลิตภัณฑโจกผงจากขาวกลองที่เหมือนกัน แตเมื่อพิจารณจากศักยภาพของกลุม พบวา กลุมสงเสริมอาชีพบาน
เหมืองหมอมีความพรอมทั้งในดานอุปกรณการผลิต และความรูในการผลิต โดยการสนับสนุนจากหนวยงานในพื้นที่ 
สวนกลุมสตรีแมบานบานปงประดูนั้น ยังขาดทั้งแหลงเงินทุน ความรู ตลอดจนเทคโนโลยีที่นํามาใชในการผลิต ซึ่ง
จําเปนตองขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานในพื้นที่ตอไป      

พิจารณาจากปจจัยภายนอก พบวา เนื่องจากผูบริโภคสวนใหญในพ้ืนที่บริโภคขาวเหนียว ซึ่งเปนขาวขาวที่
ผานการขัดสีจนเกิดความเคยชิน สวนหนึ่งไมนิยมบริโภคขาวกลองเนื่องจากกลิ่นและรสชาติเฉพาะของขาวกลอง 
รวมถึงปญหาในการเก็บรักษา เนื่องจากสารอาหารที่มีมากทําใหมักมีปญหาในเรื่องมอดและเชื้อรา สงผลใหอายุการ
เก็บรักษาที่คอนขางสั้น นอกจากปจจัยดังกลาว กลุมผูผลิตยังประสบปญหาการแขงขันทั้งกับกลุมวิสาหกิจที่ผลิต
ขาวกลองรายอ่ืนๆ ในพ้ืนที่ และที่ผลิตในระบบโรงงาน ซ่ึงมีขอไดเปรียบดานการผลิตที่ทันสมัยและไดมาตรฐานอีก
ทั้งขนาดการผลิตที่ใหญทําใหมีตนทุนการผลิตตอหนวยต่ํากวาขาวกลองที่ผลิตจากหนวยวิสาหกิจชุมชน นอกจากนี้
การสนับสนุนดานการใหขอมูลและประชาสัมพันธผลิตภัณฑจากภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ยังไมเพียง
พอที่จะกระตุนใหเกิดการบริโภคเพิ่มข้ึน 
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การเงิน 
 แหลงเงินทุน ซึ่งสามารถแบงเปนแหลงทุนจากภายในและแหลงทุนภายนอก ซึ่ ง จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ด า น
การเงินของทั้ง 3 กลุม พบวา แหลงเงินทุนสวนใหญมาจากการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ (จากภายนอก)    
กลุมขาวกลองบานเหมืองหมอไดรับแหลงเงินทุน และเครื่องมืออุปกรณการผลิตจากการสนับสนุนของหนวยงานใน
ทองถิ่นทั้งหมด สวนกลุมขาวกลองพลังน้ําตกและกลุมสตรีแมบานบานปงประดูแมจะมีการระดมทุนแตไมได
นํามาใชในการผลิต แตนําไปปลอยกูใหแกสมาชิก รวมถึงเงินกูยืมจากภายนอกที่นําไปปลอยกูแกสมาชิกดวยเชนกัน  
สวนการจัดทําบัญชี พบวาทุกกลุมมีการจัดทําบัญชีอยางงายดีอยูแลว  

 การสนับสนนุจากหนวยงาน 
ทั้ง 3 กลุมไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกทั้งในรูปของเงินทุนและอุปกรณการผลิต โดยกลุม

สตรีแมบานบานปงประดูไดนําเงินที่ไดรับการสนับสนุบไปสราง/ปรับปรุงโรงเรือน ศูนยจําหนาย และนําไปใชเปนทุน
หมุนเวียน ซึ่งถือวาเปนการใหทุนที่ไดรับการสนับสนุนอยางเหมาะสม กลุมขาวกลองบานเหมืองหมอ ไดรับการ
สนับสนุนทั้งดานอุปกรณการผลิต วัตถุดิบ รวมทั้งเงินทุน ซึ่งกลุมไดรับเงินกูจากหนวยงานตามโครงการของรัฐบาล
ใหแกหมูบานตางๆ แตไมไดมีความจําเปนตอกลุมๆ จึงนําไปปลอยกูแกสมาชิก สวนกลุมขาวกลองพลังน้ําตกตอง
กูยืมทุกป เพ่ือนํามาจัดซ้ือวัตถุดิบ ซึ่งแสดงใหเห็นถึงภาวะเสี่ยงที่ตองพ่ึงแหลงทุนจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว 

องคกร 
การจัดการองคกร เปนปจจัยหนึ่งที่มีผลตอความอยูรอดของวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงประกอบดวยการมีผูนําที่มี

ความรูความสามารถดานการบริหารจัดการ ความสามัคคีของสมาชิก/ความมีสวนรวมในการบริหาร ความเขาใจใน
เปาหมายขององคกรและความรูสึกถึงความเปนเจาของ  พิจารณาโครงสรางองคกรของทั้ง 3 กลุม พบวาภาพรวม
ผูนํามีความรูความสามารถในการบริหารจัดการองคกร ในรายละเอียดแตละกลุมพบวาคณะกรรมการกลุมขาวกลอง
บานเหมืองหมอมีการแบงหนาที่ชัดเจน และปฎิบัติตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายรวมทั้งมีระเบียบขอบังคับภายใน ทํา
ใหการดําเนินงานภายในกลุมเปนไปดวยดี สวนกลุมสตรีแมบานบานปงประดูและกลุมขาวกลองพลังน้ําตก การ
บริหารจัดการอยูที่ประธานกลุม คณะกรรมการไมมีสวนรวมในการบริหารจัดการเทาที่ควร รวมถึงระเบียบขอบังคับที่
ไมชัดเจน แตไมไดกอผลกระทบตอการดําเนินงานของกลุมมากนัก  

ทางรอดของธุรกิจขาวกลอง 
 ในขั้นตนไดกลาวถึงปจจัยในดานตางๆ ที่เปนตัวแปรบงชี้ถึงความอยูรอดของธุรกิจผลิตขาวกลองของ
วิสาหกิจชุมชนทั้ง 3 กลุม ในหัวขอนี้จะเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นตามตัวแปรที่กลาว
ในข้ันตน 
 การจัดการปญหากรณีกลุมสตรีแมบานบานปงประดู จําเปนตองจัดการกับปญหาพ้ืนฐานในดานเทคนิค
การผลิตที่ไมไดมาตรฐาน ควรจัดหาเครื่องกะเทาะเมล็ดแทนการใชแรงงานคนในการตํา เพ่ือใหไดขาวกลองที่มี
คุณภาพดีไดมาตรฐานเดียวกัน สวนกลุมสงเสริมอาชีพบานเหมืองหมอ ซึ่งมีปญหาตนทุนการผลิตสูง เนื่องจากมี
ตนทุนในสวนของคาจางการผลิตและคาเสื่อมราคาการผลิตที่สูง การแกปญหานอกจากจะเพิ่มปริมาณการผลิตให
มากขึ้น เพ่ือเปนการใชแรงงานและอุปกรณการผลิตที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ยังตองดําเนินการไปพรอมๆ กับ
การขยายชองทางการจําหนายใหกวางขึ้น  ซ่ึงอาจดําเนินการโดยออกรานจําหนายสินคาบอยครั้งข้ึน รวมถึงการหา
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ตลาดรองรับมากขึ้น โดยเฉพาะการฝากขายกับรานคาหรือแมกระทั่งสงจําหนายใหกับหางสรรพสินคา เชนเดียวกับ
กลุมขาวกลองพลังน้ําตก ซ่ึงแมจะมีกําไรตอหนวยสูงกวาอีก 2 กลุม แตเนื่องจากปริมาณการผลิตและจําหนายยัง
นอย สงผลใหมีผลกําไรจากการดําเนินงานไมมากนัก ทําใหจําเปนตองขยายชองทางการตลาดเพิ่มมากข้ึน 

กรณีกลุมสตรีแมบานบานปงประดูที่มีความตองการจะพัฒนาผลิตภัณฑโจกผงที่ผลิตจากจมูกขาวและ
แปงสําหรับทําขนม ซึ่งความตองการดังกลาวไดขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกลุมฯ มาเปนการสรางผลตอบแทนที่
ดี เปนที่พอใจแกสมาชิกผูผลิต เพ่ือเปนแรงงจูงใจที่จะรวมดําเนินการผลิตตอไป เชนเดียวกับกลุมสงเสริมอาชีพขาว
กลองบานเหมืองหมอที่ตองการพัฒนาผลิตภัณฑโจกผงดวยเชนกัน  

ทั้งนี้การที่กลุมจะพัฒนาผลิตภัณฑเปนโจกหรือผลิตภัณฑอ่ืนๆ นั้น ควรคํานึงถึงความตองการของผูบริโภค
หรือวัฒนธรรมการบริโภคในชุมชนเปนหลัก เนื่องจากในชุมชนมีวัฒนธรรมการบริโภคขาวเหนียว การผลิตขาวกลอง
ซึ่งเปนขาวจาวจึงไมสอดคลองกับการบริโภคของคนในทองถิ่น ควรพัฒนาขาวกลองจากขาวจาวเปนขาวเหนียว
เพ่ือใหสอดคลองกับวัฒนธรรมการบริโภคของคนในทองถิ่น ซึ่งอาจทําใหคนในทองถิ่นหันมาบริโภคขาวกลองมากขึ้น 
เนื่องจากการแขงขันของตลาดขาวกลองภายนอกมีคอนขางสูง การที่ทําใหกลุมอยูรอดไดตองพ่ึงพาตลาดในชุมชน
กอนการขยายตลาดภายนอกชุมชน ซึ่งยากในการแขงขันสําหรับกลุมวิสาหกิจชุมชน 

ความตองการที่จะพัฒนาผลิตภัณฑ ถูกเชื่อมโยงมาสูปจจัยที่เปนการบริหารจัดการดานการตลาดเพราะ
การพัฒนาผลิตภัณฑโจกผงจากจมูกขาวรวมถึงแปงทําขนม นอกจากจะตองตระหนักถึงตลาดรองรับสินคา ควร
ศึกษาถึงความตองการของผูบริโภคและศักยภาพดานการตลาดของกลุมฯ เพ่ือหาแนวทางในการขยายชองทาง
การตลาดที่ชัดเจนแลว ยังตองคํานึงถึงทักษะดานการผลิตของสมาชิกรวมถึงแหลงทุนที่จะนํามาจัดหาเทคโนโลยี
การผลิตที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน ไปพรอมกับการพัฒนาบรรจุภัณฑที่ถูกรสนิยมของผูบริโภค เพ่ือสามารถขยาย
ชองทางการจําหนายไปสูตลาดในระดับที่สูงขึ้น 

กลุมสตรีแมบานบานปงประดูแมวาจะมีแนวคิดที่จะพัฒนาบรรจุภัณฑเหมือนกลุมขาวกลองพลังน้ําตก แต
เนื่องจากยังขาดแคลนแหลงทุนในการดําเนินงาน ซึ่งอาจจําเปนตองขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานที่เกี่ยวของใน
พ้ืนที่ในดานเงินทุนและความรูดานการพัฒนาบรรจุภัณฑ สวนกลุมขาวกลองพลังน้ําตกที่มีเงินทุนเพียงพอที่จะ
พัฒนาบรรจุภัณฑ  แตยังขาดความรูดานการออกแบบบรรจุภัณฑ ก็ควรจะขอรับการสนับสนุนดานความรูดานการ
ออกแบบบรรจุภัณฑ ในสวนของกลุมสงเสริมอาชีพขาวกลองบานเหมืองหมอที่มีการพัฒนาบรรจุภัณฑที่ดีอยูแลว 
ทั้งนี้เนื่องจากมีความพรอมทั้งในดานความรูและแหลงทุนที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานในพื้นที่ แตอยางไรก็
ตามก็ควรจะพัฒนาบรรจุภัณฑใหดีและดึงดูดใจผูบริโภคมากขึ้น  และเนื่องจากขาวกลองเปนสินคาที่มีลักษณะ
พิเศษในดานคุณคาทางอาหารของตัวสินคา ประกอบกับมีกลุมลูกคาเฉพาะ ทําใหมีปริมาณจําหนายที่ถือวายังนอย
เมื่อเปรียบเทียบกับขาวขาวชนิดอ่ืนๆ สงผลใหราคาโดยเฉลี่ยสูงกวาขาวขาวปกติที่จําหนายตามทองตลาด ดังนั้น
ทัศนคติและการรับรูขอมูลเกี่ยวกับประโยชนของขาวกลองจึงเปนปจจัยหนึ่งที่ชวยในการตัดสินใจซ้ือ ดังนั้นนอกจาก
กลุมผูผลิตจะตองพัฒนาผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานแลว ยังจําเปนตองทําการสงเสริมการขายและประชาสัมพันธ 
เพ่ือใหลูกคาไดรับทราบขอมูลที่เปนประโยชนของสินคา  

หนวยงานในพื้นที่มีบทบาทอยางมากตอการสงเสริมใหธุรกิจผลิตขาวกลอง ใหสามารถดําเนินการตอไป
อยางยั่งยืน ซึ่งนอกจากจะชวยกระตุนการบริโภคขาวกลองของคนในพื้นที่เพ่ิมข้ึน โดยการสงเสริมการจัดงานแสดง
สินคา ใหความรูแกคนในชุมชนไดตระหนักถึงคุณคาของการบริโภคขาวกลอง และคุณคาในการไดรวมสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ นอกจากนี้อาจแนะชองทางตลาด สนับสนุนทุนดําเนินการในรูปเงินใหเปลา เงินกูปลอด
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ดอกเบี้ยหรืออัตราดอกเบี้ยต่ํา รวมถึงการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการองคกร การผลิต การตลาดและการเงิน 
รวมถึงการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ ในระดับนโยบายนอกจากจะประชาสัมพันธถึงประโยชนของการบริโภคขาว
กลองแลว ควรสงเสริมใหเกิดการบริโภคผลิตภัณฑที่ผลิตจากชุมชนมากขึ้น อีกทั้งจําเปนตองติดตามและประเมินผล
การนํางบประมาณที่ไดรับสนับสนุนจากภาครัฐ วาไดนําไปดําเนินกิจกรรมที่กอใหเกิดรายไดอยางแทจริงหรือไม เพ่ือ
ปองกันการใชงบประมาณผิดวัตถุประสงค      
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