
กระบวนการพัฒนายุทธศาสตรลําไย1  

รุงทิพย อุทุมพันธ2 ธวัชชัย รัตนชเลศ3 พฤกษ ยิบมันตะสิริ4 และ จงรักษ มูลเฟย2 

บทคัดยอ 
 เกษตรกรผูปลูกลําไยรายยอยเผชิญกับความเสี่ยงดานการผลิตและการตลาด จากตนทุนที่เพ่ิมข้ึน และ
การตลาดที่ไมแนนอน มาตรการความชวยเหลือการตลาดของรัฐที่ผานมา ใหผลไมเปนที่นาพอใจของเกษตรกร 
การศึกษานี้จึงมวีัตถุประสงค เพ่ือพัฒนายุทธศาสตรอยางมีสวนรวม สําหรับการผลิตและการตลาดลําไยคุณภาพ
อยางยั่งยืนของกลุมผูปลกูลําไยรายยอยในเขตภาคเหนือตอนบน โดยเนนที่กระบวนการและผลที่เกิดขึ้น  
 กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร มีข้ันตอน ดังนี้ 1) สังเคราะหขอมูลระบบการผลิตลําไย ทั้งจากขอมูลทุติย
ภูมิ และจากโครงการวิจัยที่ดําเนนิการอยู 2) ทบทวนสถานการณ และมาตรการชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐชวง
หลายปที่ผานมา ทั้งความขัดแยงกันในผลประโยชนระหวางผูที่มีสวนไดสวนเสยีในอุตสาหกรรมลําไย และแนวคิด
ริเริ่มของกลุมเกษตรกรที่พยายามหาทางออกในเรื่องนี้ 3) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสยีหลาย
ฝาย เพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน ทบทวนและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล พรอมทั้งรวมกันพัฒนาแนวทางการ
ผลิตและการตลาดอยางยั่งยืน โดยดําเนินการในแตละเดือน รวมทั้งสิ้น 8 ครั้ง เริ่มต้ังแตกลางเดือนพฤศจิกายน 
2547 จนถึงกลางเดือนมิถุนายน 2548 4) กอนสิ้นสุดการประชุมของแตละครั้ง ผูเขารวมประชุมแตละกลุมถูก
มอบหมายใหไปหาขอมูลเพ่ิมเติมเพ่ือมานําเสนอในการประชุมครั้งตอไป คณะทํางานของโครงการวิจัยเปนผูจัดทํา
รายงานผลการประชุม ติดตามเหตุการณที่เกิดขึ้นระหวางเดือนอยางใกลชดิจากหลายแหลงในเรื่องการผลิตและ
การตลาดลําไย พรอมทั้งหาขอมูลบางสวนเพ่ิมเติมจากกลุมเกษตรกร 5) บูรณาการขอมูล เพ่ือใหไดขอเสนอแผนการ
แกปญหาลําไยระยะสั้น สําหรับฤดูกาลผลิต ป 2548  
 การประชุมเชิงปฏิบัติการในกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย ที่ดําเนินการหลายครั้งอยางตอเนื่อง ได
สรางความเขาใจอันดี และเพ่ิมความไวใจระหวางกันมากขึ้น จนนําไปสูแนวทางการแกปญหาการตลาดลําไยที่
ปฏิบัติได โดยเนนไปที่การเพิ่มสมรรถภาพใหกับสถาบันเกษตรกร การประชุมแตละคร้ังไดเพ่ิมทักษะการสื่อสารซ่ึง
กันและกัน พรอมสนับสนุนดวยขอมูลที่ทันเหตุการณและการเตรียมเอกสารที่ดีของเกษตรกร ผลลัพธจากการประชุม
ไดยุทธศาสตรเพ่ือแกปญหาการตลาดลําไยในฤดูกาลผลิต ป 2548 ที่เสนอโดยสถาบันเกษตรกรเปน 2 แนวทาง 
แนวทางแรก ใหสถาบันเกษตรกรกูยืมเงินจากรัฐ ในอัตราดอกเบี้ยต่ํา สําหรับรับซ้ือลําไยสดจากเกษตรกร และแปร
รูปเปนลําไยอบแหงเพื่อจัดจําหนายเอง มีรัฐบาลสนับสนุนดานการจัดหาตลาดตางประเทศ และแนวทางที่สอง ใหรัฐ
รับซื้อลําไยสดจากเกษตรกร ผาน ธ.ก.ส. แลวจัดจางเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แปรรูปเปนลําไยอบแหง รัฐเปนผูจัดหาตลาดและจําหนายลําไยอบแหงเอง ซึ่งรัฐไดตอบสนองโดยเลือกแนวทางแรก

                                                 
1 เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัย “ระบบสนับสนุนการวางแผนจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตรและบริการ ระยะที่ 1 ภาคเหนือตอนบน : 
องคความรูและยุทธศาสตรในระบบการผลิตไมผล” 

2 ศูนยวิจัยเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม 50200 
3 ภาควิชาพืชสวน และ ศูนยวิจัยเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม 50200 
4 ภาควิชาพืชไร และ ศูนยวิจัยเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จ.เชียงใหม 50200 



ประชุมวิชาการประจําป 2548   
 

52

ไปใชในการแกปญหาลําไยป 2548 แตก็มีอุปสรรคในทางปฏิบัติหลายประการทําใหยังไมประสบผลตามที่คาดหวัง
ไว  
คําสําคัญ: กระบวนการ, ยุทธศาสตร, ลําไย 

บทนํา 
การแกปญหาลําไยนับเปนการลงทุนที่สูงยิ่งพืชหนึ่ง ทั้งดานเวลา สติปญญา งบประมาณ และทรัพยากร

มนุษยทั้งจากภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร ขณะที่ผลตอบแทนที่นับเปนความสําเร็จนั้นอยูในข้ันต่ํา ภาครัฐไดใช
วิธีการแกปญหาในลักษณะที่ใชการตัดสินใจจากเบื้องบน ผานคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือ
เกษตรกร (คชก.) ลงสูกระทรวง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, กระทรวงพาณิชย, กระทรวงการคลัง) กรม (กรม
สงเสริมการเกษตร, กรมสงเสริมสหกรณ, กรมการคาภายใน) หนวยงานที่เกีย่วของ (องคการตลาดเพื่อเกษตรกร: 
อ.ต.ก.; องคการคลังสินคา: อคส.; ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ: ธ.ก.ส.) และหนวยงานปฏิบัติการระดับ
จังหวัดตามลําดับเปนผูดําเนินการ (ธวัชชัย และคณะ, 2548) โดยกําหนดใหเกษตรกรเปนเพียงเปาหมายปลายทาง 
เพ่ือรับการสงเคราะหชวยเหลือ แทนการเล็งเห็นวาลําไยเปนปญหาโดยรวมของประเทศที่ผูกพันกับความอยูรอดของ
เกษตรกรรายยอยกวา 1.7 แสนครัวเรือน ในสามจังหวัดภาคเหนือตอนบน หรือกวา 2.7 แสนครัวเรือนของทั้ง
ประเทศ (กรมสงเสริมการเกษตร, 2547) ที่ตองอาศัยแนวรวมจากทั้งภาครัฐ เอกชน และชาวสวนลําไย ประสาน
ความรวมมือกันแกไข แมวาปญหาสวนหนึ่งก็มาจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่ยังมีความหลากหลายในระดับ
ความรู ความซ่ือสัตย ความมั่นคงจริงใจตอการแกปญหา ความเขมแข็งของกลุม และความสามารถในการบรหิาร
จัดการองคกร ขณะที่ภาคเอกชนยังตองตอสูเพ่ือความอยูรอด กับทั้งภาครัฐ เกษตรกร และอุปสรรคทางการคากับ
ตางประเทศ มากกวาที่จะมีเวลามารวมแกปญหาของประเทศอยางเปนเอกภาพ การที่รัฐเขามาแทรกแซงราคาลําไย
ต้ังแตป 2543 ทําใหกลไกการตลาดลําไยเริ่มเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะชวงป 2545-47 ที่เกษตรกรตองประสบปญหา
ราคาผลผลิตตกต่ําอยางตอเนื่อง ภาครัฐกลาวถึงการทีล่ําไยมีราคาตกต่ําอยางตอเนื่องในหลายปที่ผานมามีสาเหตุ
มาจากผลผลิตลนตลาดในประเทศ ขณะที่ความตองการเริ่มทรงตัว ทั้งๆ ที่ลําไยถูกจัดเปนพืชสงออกมาโดยตลอด 
และไดสงออกเปนหลักติดตอกันมานานกวา 10 ปแลว (ภานุ, 2541) เห็นไดจากมูลคาการสงออกรวมที่สูงถึง 5,030 
ลานบาท ในป 2540 (ภานุ, 2541) ลดลงเหลือเพียง 3,725 4,725 และ 4,137 ลานบาท ในป 2545-2547 ตามลําดับ 
(ศูนยสารสนเทศ สถาบันอาหาร, 2549) ขอมูลลําไยสดถกูระบวุามีสัดสวนการสงออกสูงสุดถึงรอยละ 39 ของผลไม
สดที่สงออกทั้งหมด (นิรนาม, 2547) และกวารอยละ 90 ของผลผลิตทั้งหมดถูกสงออกไปจําหนายยังตางประเทศ 
(พีรศิษฐ, 2547)  

แนวนโยบายและแผนการปฏิบัติเพ่ือแกปญหาลําไยที่กําหนดขึ้นมานั้น ขาดการมีสวนรวมอยางจริงจังของ
กลุมเกษตรกร ลาชา ซ้ํายังเปดชองทางใหเกิดการทุจริตขึ้นในหลายระดับ (นิกร, 2547; ธวัชชัย และคณะ, 2548) ทํา
ใหเกษตรกรผูปลูกลําไยหลายกลุมในหลายจังหวัดตองออกมาขอมาตรการความชวยเหลือจากรัฐใหม ในหลาย
รูปแบบและหลายทิศทาง ทั้งการเดินขบวนประทวงและการผลักดันผานบุคคลสําคัญในรัฐบาล (URL1, 2547; 
URL2, 2547) แตขอเสนอก็เปนเพียงการแกปญหาเฉพาะหนาในระยะสั้นเทานั้น ชวงสิ้นฤดูการเก็บเกี่ยวลําไยป 
2547 เปนตนมา มีหลายหนวยงาน รวมทั้งสถาบันการศึกษา ภาครัฐ ผูประกอบการ และสถาบันเกษตรกร ไดรวมกัน
พัฒนายุทธศาสตรการผลิตลําไยคุณภาพและการตลาดอยางยั่งยืนขึ้น ในสวนการศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ พัฒนา
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ยุทธศาสตรการผลิตลําไยคุณภาพและการตลาดอยางยั่งยืนของกลุมผูปลูกขนาดเล็กในภาคเหนือ โดยเนนที่
กระบวนการและผลที่เกิดขึ้น เพ่ือใชเปนกรณีศึกษาขยายผลไปสูเกษตรกรผูผลิตลําไยอยางกวางขวางตอไป 

อุปกรณและวิธีการ 
วิธีการศึกษาประกอบดวย การสังเคราะหขอมูลระบบการผลิตลําไย ไดจากการตรวจเอกสารและผูปลูก

จํานวน 281 สวน ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดภาคเหนือตอนบน จ.เชียงใหม จ.เชียงราย และ จ.ลําพูน และทบทวน
สถานการณและมาตรการชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐ ป 2545-47 จากเอกสารและสื่อตางๆ จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการในกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย ภายใตหัวขอ “มาตรการชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐบาล: 
ปจจุบันและอนาคต” องคประชุมประกอบดวยนักวิชาการ ผูประกอบการ เจาหนาที่ภาครัฐฝายปฏิบัติการ โดยมี
เกษตรกรเปนศูนยกลาง จัดขึ้นทุกเดือนอยางสม่ําเสมอตอเนื่องกัน 8 ครั้ง นบัตัง้แตกลางพฤศจิกายน 2547 ถึงกลาง
มิถุนายน 2548 ณ ศูนยวิจัยเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม  

ผลและวิจารณ 
กระบวนการ กระบวนการพัฒนายุทธศาสตรอยางมีสวนรวม เริ่มจาก 1) การสังเคราะหขอมูลระบบ

การผลิตลําไย ทั้งจากขอมูลทุติยภูมิ และผลการศึกษาในโครงการวิจัย ระบบสนับสนุนการวางแผนจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือการเกษตรและบริการ ระยะที่ 1 ภาคเหนือตอนบน: องคความรูและยุทธศาสตรในระบบการผลิตไมผล 
เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงเกี่ยวกับระบบการผลิตลําไย (ธวัชชัย และคณะ, 2548) 2) การทบทวนสถานการณและ
มาตรการชวยเหลือการตลาดลําไยป 2545-2547 ของรัฐบาล จากเอกสาร และสื่อตางๆ เพ่ือใหทราบถึง ที่มา
ของปญหา ปญหา และผลที่เกิดข้ึนจากมาตรการความชวยเหลือของภาครัฐ (ธวัชชัย และคณะ, 2548) 3) จัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ภายใตหัวขอเรื่อง “มาตรการชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐบาล: ปจจุบันและอนาคต” ทุก
เดือนอยางสม่ําเสมอตอเนื่องกัน 8 ครั้ง นับตั้งแตกลางพฤศจิกายน 2547 ถึงกลางมิถุนายน 2548 ณ ศูนยวิจัยเพื่อ
เพ่ิมผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ในกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย ไดแก แกน
นําสถาบันเกษตรกร ผูรู ผูประกอบการ เจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของ และนักวิชาการ โดยมีเกษตรกรเปนศูนยกลาง เพ่ือ
สรางความเขาใจรวมกัน หลอหลอมความแตกตางใหเกิดเปนเอกภาพ พรอมตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที่
ไดรับครั้งกอน สําหรับการประชุมแตละครั้งไดกําหนดประเด็นสําคัญ (ตารางที่ 1) ใหผูเขาประชุมไดระดมความคิด
หาทางออกทางเลือกของปญหา โดยมีนักวิชาการรวมวิเคราะหและตั้งโจทยคําถาม พรอมสรุปสาระสําคัญที่ได 
ผูเขารวมประชุมในครั้งแรกๆ มีผูสังเกตการณจํานวนมาก แตการประชุมครั้งหลังเหลือเฉพาะแกนนําเกษตรกรที่
มุงมั่นวิเคราะหปญหาเพ่ือการนําไปสูการปฏิบัติเปนสวนใหญ 4) การเตรียมการกอนการประชุมแตละครั้ง กอน
สิ้นสุดการประชุมแตละครั้ง สมาชิกแตละกลุมจะถูกมอบหมายใหไปหาขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือกลับมานําเสนอในที่
ประชุมครั้งตอไป ในสวนของคณะผูวิจัยไดเปนผูเขียนรายงานการประชุม พรอมกับติดตามความเคลื่อนไหวของ
ขอมูลหรือเหตุการณที่เกิดข้ึนระหวางเดือนอยางใกลชิด โดยเฉพาะนโยบายดานการผลิตและการตลาดลําไยของรัฐ 
จากหลายแหลงขอมูล รวมทั้งหาเพิ่มเติมจากกลุมเกษตรกร เพ่ือจัดเตรียมสําหรับการประชุมครั้งตอไป ในสวนของ
สถาบันเกษตรกร ตัวแทนที่เขารวมประชุมไดนําขอสรุปหรือประเด็นสําคัญของการประชุมแตละครั้งกลับไปเสนอตอ
สมาชิก เพ่ือใหรับทราบและรวมแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม และ 5) การบูรณาการขอมูลและไดขอเสนอ
แผนการแกปญหาลําไยของเกษตรกรระยะสั้น สําหรับฤดูกาลผลิตป 2548 จากการประชุมครั้งสุดทายใน
เดือนมิถุนายน กอนฤดูการเก็บเกี่ยวลําไยจะมาถึง (ภาพที่ 1) 
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ตารางที่ 1. ประเด็นสําคัญจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ของกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีหลายฝาย อยางตอเนื่อง 
ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2547-มิถุนายน 2548  

 
ครั้งที่ จํานวนผูเขารวมประชุม (คน) Critical issue 

1st 84 กรอบแนวคิดการพัฒนาการผลติ การบริโภค และการตลาดลําไยใน
ภาคเหนืออยางยั่งยืน 

2nd 68 ทบทวนขอมูลระบบการผลิตลําไย 
3rd 82 ทบทวนขอมูลระบบการตลาดลําไย 
4th 77 วิเคราะหขีดความสามารถของสถาบันเกษตรกรที่เกี่ยวกับลําไย 
5th 60 เกษตรกรเสนอแนวทางแกปญหาลําไยในระยะสัน้ ป 2548 
6th 58 ไดรางยุทธศาสตรการแกปญหาการตลาดลําไย 2 แนวทางที่ปฏิบัติได 
7th 42 ไดรายละเอียดยทุธศาสตรการแกปญหาการตลาดลําไยที่ปฏิบัติได 2 

แนวทาง 
8th  58 การเตรียมความพรอมของกลุมเกษตรกร และสหกรณที่เกี่ยวของกับลําไยให

มีศักยภาพเพื่อรองรับมาตรการแกปญหาการตลาดลําไย ป 2548 ของ
รัฐบาล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 1. กระบวนการพัฒนายุทธศาสตรการผลิตลาํไยคุณภาพ และการตลาดอยางยั่งยืน ของกลุมผูผลิตขนาด

เล็ก  
 
 

 

การสังเคราะหขอมูลในระบบการผลิตลําไย 

การทบทวนสถานการณและมาตรการชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐ ป 2547 

การประชุมเชิงปฏิบัติการในกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย อยางตอเนื่อง 

การเตรียมการกอนการประชุมแตละครั้ง  

บูรณาการขอมูล เพ่ือใหไดขอเสนอแผนการแกปญหาลําไยระยะสั้น สําหรับฤดูกาลผลิต ป 2548 
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ผลที่เกิดขึ้น กระบวนการพัฒนายุทธศาสตรอยางมีสวนรวมที่ดําเนินการโดยสถาบันการศึกษา ดวยการ
วางตัวเปนกลางทามกลางความเห็นที่หลากหลาย มุงมั่น และจริงจังตอการแกปญหาของเกษตรกร และไมมี
ผลประโยชนใดๆ จากแผนยุทธศาสตรที่รวมกันพัฒนาขึ้น จึงไดรับความไววางใจจากผูเขาประชุม และไดสรางความ
เขาใจที่ดีตอกันอยางมากระหวางเกษตรกรจากหลากหลายกลุม เจาหนาที่ของรัฐ นักวิชาการ และผูเขารวมประชุม
อ่ืน ทาํใหเกิดความเชื่อม่ันตอขอมูลที่รับ และนําไปสูการเสนอขอมูลที่เปนจริงตอที่ประชุม สําหรับประเด็นดาน
การตลาด เกษตรกรผูปลกูลําไยไดสะทอนความคิดเห็นผานบทเรียนที่ผิดพลาดของมาตรการความชวยเหลือ
การตลาดของรัฐในชวงสามปที่ผานมา ทั้งใชเพ่ือกระตุนใหกลุมเกิดการวางแผนการผลิตและการตลาดบนฐานของ
องคความรูและขอมูล พรอมปรับกระบวนการพัฒนากลุมใหมีศักยภาพสอดรับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป จาก
เดิมที่ไมเคยนาํขอมูลพ้ืนฐานของกลุมมาใช หรือการเขาเปนสมาชิกของกลุมที่เนนเฉพาะเพื่อการรับผลประโยชน 
และขาดการเติมองคความรูและขอมูลใหมใหแกสมาชิก สําหรับงานที่ควรจะไดดําเนินการตอไปนั้น คือ การเตรียม
ความพรอมของกลุมเกษตรกรและสหกรณที่เกี่ยวของกับลําไยใหมีศักยภาพเทาเทียมกัน  

จากเปาหมายการพัฒนายุทธศาสตรการผลิตและการตลาดลําไยคุณภาพ เพ่ือเกษตรกรชาวสวนลําไยใน
ภาคเหนือตอนบน สถาบันเกษตรกรไดขอยุติเปนแผนยุทธศาสตรการตลาดระยะสั้น สําหรับฤดูกาลผลติป 2548 เปน 
2 แนวทาง เมื่อ 17 มิถุนายน 2548 เพ่ือผลักดนัใหรัฐรับไปพิจารณาและกําหนดเปนนโยบายตอไป ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 เสนอโดย องคกรเครือขายผูปลูกลําไยภาคเหนือ เปนความรวมมือของ 3 องคกร คือ ธ.
ก.ส. สถาบันเกษตรกร และผูประกอบการ โดยใหรัฐเปนผูสนับสนุนงบประมาณ เงินกู ปลอดดอกเบี้ยผานทาง ธ.
ก.ส. วงเงิน 3,000 ลานบาท แกสถาบันเกษตรกรเพ่ือเปนทุนหมุนเวียนในการรับซ้ือผลผลิตลําไยสด (รวง) จาก
เกษตรกรที่เปนสมาชิก จํานวน 250,000 ตัน และนําไปแปรรูปเปนลําไยอบแหง (75,000 ตัน) ภายในระยะเวลา 6 
เดือน สถาบันเกษตรกรตองคืนเงินกูใหแก ธ.ก.ส. ในรูปแบบของเงินสด หากสามารถจําหนายผลผลิตลําไยอบแหง
แกผูประกอบการไดเอง หรือในรูปแบบของผลผลิตลําไยอบแหงตามมูลคาของเงินกู (ภาพที่ 2) โดยมาตรการ
ดังกลาวตั้งอยูบนเงื่อนไขที่วา ตองไมมีผลผลิตลําไยอบแหงของปที่ผานมา (ป 2545-47) เหลืออยู ทั้งนี้สถาบัน
เกษตรกรตองรับภาระเสี่ยงจากการทําสัญญาเงินกูกับ ธ.ก.ส.  

ยุทธศาสตรที่ 2 เสนอโดย สหพันธลําไยไทย มีรูปแบบที่คลายคลึงกัน ความแตกตางกันอยูที่สถาบัน
เกษตรกรเปนเฉพาะผูรับจางแปรรูปอบแหงลําไยจาก ธ.ก.ส. และสงคืนผลผลิตลําไยอบแหงทั้งหมดแก ธ.ก.ส. โดยที่ 
ธ.ก.ส. เปนผูจําหนายหรือกระจายสินคาแตเพียงผูเดียว (ภาพที่ 3) ซ่ึงยุทธศาสตรนี้ มีความคลายคลึงกับมาตรการ
ความชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐ ป 2547 ที่มีผูประกอบการเพียงรายเดียวในการรับซื้อ แปรรูป และจําหนาย
ผลผลิตลําไย 

หลังเสร็จสิ้นกระบวนการพัฒนายุทธศาสตร สถาบันเกษตรกรไดเปนผูขับเคลื่อนยุทธศาสตรทั้ง 2 แนวทาง
ไปสูระดับชาติ โดยมุงตรงไปที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ หลังจากนาํไปพิจารณาแลว รัฐไดรับขอเสนอแผน
ยุทธศาสตรที่ 1 ไปปรับใชเปนสวนหนึ่งของนโยบายความชวยเหลือการตลาดลําไยในฤดูกาลผลิตป 2548 ตามมติที่
ประชุมคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) ครั้งที ่ 10/2548 (คร้ังที่ 162) เมื่อ 30 
มิถุนายน 2548 (กรมการคาภายใน, 2548) แตในที่สุดแลวก็มีอุปสรรคในทางปฏิบัติหลายประการทําใหยังไม
ประสบผลตามที่คาดหวังไวอีก ซึ่งควรไดนํามาวิเคราะหแจกแจงถึงสาเหตุของปญหาเชิงลึกตอไป 
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ภาพที่ 2. The first model proposed by the farmer institutions in solving marketing problem in the 2005 

season  
 

 
 
ภาพที่  3. The second model proposed by the farmer institutions in solving marketing problem in the 

2005 season 

สรุป  
กระบวนการพัฒนายุทธศาสตร การผลิตและการตลาดลําไยอยางยั่งยืนของกลุมผูปลกูขนาดเล็ก ใน

ภาคเหนือ มีการดําเนินการอยางเปนขั้นตอนและตอเนื่อง ประกอบดวย 5 ข้ันตอนหลัก ไดแก สังเคราะหขอมูลระบบ
การผลิตลําไย ทบทวนสถานการณและมาตรการความชวยเหลือการตลาดลําไยของรัฐ ป 2545-47 จัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการในกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียหลายฝาย และการระดมความคดิและบูรณาการขอมูลแนวทางการแกปญหา
การตลาดลําไยในระยะสั้นป 2548 หลังเสร็จสิน้กระบวนการพัฒนายุทธศาสตรดังกลาว ทําใหไดมาซึ่งยุทธศาสตร
แกปญหาการตลาดลําไยป 2548 เปน 2 แนวทาง และสถาบันเกษตรกรไดเปนผูขับเคลื่อนยุทธศาสตรทั้ง 2 แนวทาง

ลําไยอบแหง 

ธ.ก.ส. 
(3,000 ลานบาท) 

สถาบันเกษตรกร/ 
กองทุนหมูบาน 

รับจางอบแหง 
(250,000 ตันสด) 

ลําไยอบแหง 
(75,000 ตันแหง) 

เงินสด/ 
ลําไยอบแหง 

 

ธ.ก.ส. 
(3,000 ลานบาท) 

สถาบันเกษตรกร 
(กู) 

รับซื้อลําไยสด 
(250,000 ตัน) 

แปรรูปเปนลําไยอบแหง 
(75,000 ตัน) 
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นี้ไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อพิจารณาแลวรัฐไดรับขอเสนอแผนยุทธศาสตรที่ 1 ไปปรับใชเปนสวนหนึ่ง
ของนโยบายชวยเหลือการตลาดลําไยในฤดูกาลผลิตป 2548 สําหรับงานที่ควรจะไดดําเนินการตอไปคือ การเตรียม
ความพรอมของกลุมเกษตรกรและสหกรณที่เกี่ยวของกับลําไยใหมีศักยภาพเทาเทียมกัน  

คําขอบคุณ 
ขอขอบคุณ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ผูใหทนุวิจัย สมาชิกกลุมเกษตรกรทําสวนแมปง 

และเขื่อนผากที่ใหขอมูลพ้ืนฐาน แกนนําผูปลูกลาํไย ผูประกอบการ นกัวิชาการ และ เจาหนาทีฝ่ายปฏิบัติการของ
ภาครัฐหลายฝายที่เขารวมประชุม ใหขอมูล และรวมกันระดมความคิดในการประชุมเชิงปฏิบัติการ 8 ครั้งที่ผานมา 
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