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บทคัดยอ 
 ชุมชนชายขอบพึ่งพิงทรัพยากรชีวภาพทั้งในพ้ืนที่ปา และพ้ืนที่ลุมแนวชายปาเพื่อสนับสนุนการพึ่งตนเอง
ดานอาหารและรายได การจัดการทรัพยากรโดยเฉพาะพื้นที่ปาเพ่ือการดํารงชีพอยางยั่งยนืจึงจําเปนตองดําเนิน
รวมกันบนฐานของความรูและกระบวนการทางสังคม  

องคกรทองถิ่นมีบทบาทสําคัญในกระบวนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ เชน การจัดการทรัพยากรรวมกัน 
การจัดตั้งกฎระเบียบชุมชนในการพิทักษผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีการลงทุนทางสังคมเพื่อปรับปรุงฐาน
ทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่น การรวมแบงปนความรูในการจัดการทรัพยากร หรอืการประสานงานกับผูวางนโยบาย
และหนวยงานภายนอกอื่นๆ ความเขมแข็งของชุมชนจึงเปนปจจัยหนึ่งที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ งานวิจัยไดใชกรณีศึกษา การอนุรักษปาแมแฝกใหม อ.สันทราย จ.เชยีงใหม โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือ (1) พัฒนากระบวนการเสริมสรางสมรรถนะขององคกรทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ (2) ศึกษา
และประเมินสมรรถนะขององคกรทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการติดตามกระบวนการและกลไกการทาํงานขององคกรทองถิ่นจากการจัดกิจกรรม
เสริมสรางกระบวนการเรียนรูและสรางจิตสํานึกใหกับชุมชนในการจัดการทรัพยากร ไดแก (1) การสรางบทเรียน
เสริมใหแกเยาวชนเกี่ยวกับทรัพยากรชีวภาพในทองถิ่น (2) การเดินปาศึกษาทรัพยากรธรรมชาติ และ (3) ผลจาก
การศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน  

การกระตุนใหเกดิกิจกรรมจากหนวยงานภายนอก ตลอดจนการมีโอกาสศึกษาดูงานจากพื้นที่ที่ประสบ
ความสําเร็จในการจัดการทรัพยากร เปนผลใหองคการบริหารสวนตําบลแมแฝกใหมมีการจัดทําโครงการเพื่อนํามา
ดําเนินงานในชุมชน โดยนําความรูจากการศึกษาดูงานเปนแบบแผนในการปฏิบัติโดยอาศัยการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้เครือขายกลุมองคกรชุมชนฯ ยงัไดมีการจัดทําโครงการอนุรักษฟนฟู
สภาพปาบนฐานการเรียนรูและรับผิดชอบรวมกัน เพ่ือเสนอขอการสนับสนุนจากแผนงาน SGP PTF ประเทศไทย
ภายใตองคการสหประชาติที่สนับสนุนโครงการขนาดเล็กของชุมชนในทองถิ่น เพ่ือการจัดการทรัพยากรปาไมอยาง
ยั่งยืน ซึ่งการพัฒนาโครงการตางๆ ขององคกรทองถิ่นดังกลาวจะสงผลใหเกิดความสามารถในการพึ่งตนเองของ
ชุมชน และนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนตอไป 
 
คําสําคัญ:  การมีสวนรวม, การเสริมสรางสมรรถนะ, องคกรทองถิ่น, การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ :  
การอนุรักษปา 
 
                                                                 
1 ศูนยวิจัยเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
2 ภาควิชาพืชไร และศูนยวิจัยเพื่อเพ่ิมผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม 
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บทนํา 
การจัดการทรัพยากรชีวภาพปา โดยมีฐานคิด และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน ทํางานรวมกัน

หลายๆ สวน ในการเขาใจฐานทรัพยากรของทองถิ่น ซ่ึงแตละพ้ืนที่มีความแตกตางกัน เพ่ือใหมีการใชประโยชนได
ตลอดไป รวมถึงสถานการณสภาพปาของทองถิ่นที่มีความอุดมสมบูรณและเสื่อมโทรมแตกตางกัน ความ
หลากหลายทางชีวภาพของพรรณไม พืชอาหารจากปาที่แตกตางกัน ซึ่งในงานวิจัยนี้ไดใหความสําคัญกับ
แนวความคิด 3 สวนหลกัดวยกนั ไดแก การเรียนรูขององคกรทองถิ่น ฐานทรัพยากรของชุมชน และกตกิาที่ชุมชน
สรางขึ้นมาเพื่อใชในชุมชน  

กระบวนการเรยีนรูขององคกรทองถิ่น ดานการจัดการทรัพยากรที่นําไปสูความยั่งยืนไดพิสูจนแลวใน
หลายพื้นที่ภาคีการทํางานรวมกันของบุคคลหลายฝาย นับต้ังแตผูที่ไดรับผลกระทบและผูที่มีสวนเกีย่วของกับ
ผลกระทบเหลานั้น และโดยเฉพาะความเขาใจในปญหาเดียวกันซึ่งมาจากการรับรูและการมีสวนรวมของชุมชน  ใน
กระบวนการพัฒนาการเรียนรู ซึ่งไดพัฒนาจากงานวิจัยการมีสวนของเกษตรกรในการพัฒนาที่เปดโอกาสให
เกษตรกรไดเขารวมในกระบวนการพัฒนา (Chambers, 1997, Pretty et al., 1995)1  ระบบศาสตร (Checkland 
and Scholes, 1990)1 เปนพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรู  รายละเอียดในการปฏิบัติไดนําไปใชงานดานในวิเคราะห
ระบบขอมูลและองคความรูทางเกษตร (Engel and Solomon, 1994)1  การนําไปใชใหความสําคัญความสัมพันธ
ระหวางสมาชิกในชุมชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของและการเรียนรูเชิงสังคม (Daiels and Walker, 1996; Ramirez, 
1999 )1  และดานระบบชีววิทยา ไดรับการนําปฏิบัติในการวิเคราะหปฏิสัมพันธระหวางนิเวศนเกษตร (Alteri, 1989, 
Conway 1985, Lightfoot et al., 1993)1 

Sange  (1994) พัฒนาหลักการและแนวทางปฏิบัติ “องคกรแหงการเรียนรู” ไดใหความสําคัญตอกลุม 
หรือ องคกร ในกระบวนการสรางวิสัยทัศนรวมกัน หรือสรางเปาหมายรวมกัน โดยแตละคนตองรับผิดชอบ สราง และ
พัฒนาการเรียนรูจากความถนัดของตัวเอง (personal mastery) อยางตอเนื่อง เพ่ือจะไดนําความรูเหลานั้น 
สนับสนุนองคกรในการจัดการทรัพยากร โดยมองในการการทํางานที่นํามาสูการปฏิบัติไดในแตละบุคคล หรือเรียก
แบบจําลองความคิด (mental model) ซึ่งมองภาพของปาไมใชการใชประโยชนเฉพาะสวนตน แตมองปาเปนการ
สนับสนุนความอยูรอดของชุมชนทั้งรุนปจจุบันและอนาคต ซ่ึงตองจัดการเปนกลุมโดยใหความสําคัญกับการจัดสรร
และความถนัดของแตละคน และที่สําคัญตองมององคประกอบตางๆ ที่มีปฏิสัมพันธเชิงสังคมและสัมพันธกับ
องคประกอบและปรากฏการณตางๆของทรัพยากรตางๆที่พูดถึงการมองทั้งระบบ (Systems)  

การกระจายอํานาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในประเด็นของการมอบอํานาจ
การตัดสินใจไปยังระดับที่เหมาะสมนั้นประกอบดวยแนวคิดที่เปนเร่ืองของกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตย ที่
สําคัญ คือ การกระจายอํานาจการควบคุม   การมีสวนรวมของประชาชน  การใหอํานาจแกชุมชน การรวม
ดําเนินการ  และการเพิ่มขีดความสามารถ  (นันทวัฒน และ แกวคํา 2544) ซ่ึงแนวคิดโดยสวนใหญเกี่ยวของกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผานมากมักเนนเร่ืองประสิทธิภาพการใหบริการ โดยมองวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เปนหนวยที่มีหนาที่จัดการอํานวยอํานวยสวสัดิการตางๆ มากกวาสถาบันทีมี่สวนเกี่ยวของกับการบรหิารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตจากพระราชบัญญัติ 2542 การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถิ่น

                                                                 
1 อางโดย Lightfoot, 2001. 
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ไมไดจํากัดบทบาทเฉพาะดานการบริการเทานั้น ยังหมายรวมถึงการบริการจดัการแบบมีสวนรวมสัมพันธกันของ
หนวยงานตางๆ ซึ่งตองอาศัยการปฏิบัติงานรวมกันขององคกร 

การใหชาวบานไดมีสวนรวมในการแกไขปญหาของตนเอง โดยตนเอง การพัฒนาชุมชนแนวใหมนี้ จึงเปน
การทําใหชาวบานรูจักวิเคราะหถึงสภาวการณที่ตนเองเปนอยู และพรอมที่จะเปลี่ยนแปลง การมีสวนรวมของชุมชน
ในงานพัฒนาชุมชน ในขั้นตอนตางๆ ดังนี้ 1) การตัดสินใจรวมกัน 2) การดําเนินการรวมกัน 3) การไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน และ 4) การประเมินผลรวมกัน  ปธาน (2527) และคณะกลาววา การเกดิองคกรชุมชนในการ
อนุรักษปามีเง่ือนไขหลักอยู 2 ประการคือ เงื่อนไขที่เกิดขึ้นจากภายในชุมชนเองและภายนอกชุมชนที่มีผลกระทบตอ
ชุมชน เงื่อนไขภายในชุมชนคือการไดรับประโยชนจากปาทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งประโยชนอาจเปนทั้งดาน
เศรษฐกิจหรือผลประโยชนทางสังคม รวมทั้งบทบาทและความสามารถของผูนํา ซ่ึงเปนสวนที่สําคัญในการกระตุน
จิตสํานึกในการอนุรักษปา สวนเงื่อนไขภายนอกชุมชน คือ การกระทําของคนบางกลุมและมผีลทําใหคนในชุมชน
เดือดรอน ทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากร เกิดการบุกทําลายปา สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในชุมชน รวมทั้ง
บทบาทของเจาหนาที่และหนวยงานภายนอกที่ทําใหเกิดองคกรการอนุรักษปาในชุมชน (ชอบ และ คณะ 2535) 

ฐานทรัพยากร โดยทั่วไปจะกลาวถึง ทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นตามธรรมชาติ อันไดแกสภาพปา และ
ประเภทของปาตางๆ ในทองถิ่น แตฐานทรัพยากรนีย้ังเกีย่วของกับ ทรัพยากรมนุษย ซึ่งถือวามีสวนสําคัญในการ 
ผลกัดัน และดําเนินกิจกรรมตางๆ ในกระบวนการเรียนรูของชุมชน และการเขาถึงการจดัการทรัพยากรปาไมที่
ถูกตองโดยมีอาศัยฐานกระบวนการกลุมกับการจัดการ ฐานทรัพยากรดังกลาวรวมถึง ผูรูของชุมชน ผูใหการ
สนับสนุน อบต. กํานัน ผูใหญบาน แกนนํากลุมตางๆ รวมถึงผูที่มีสวนเกีย่วของ ฯลฯ อยางไรก็ตามฐานทรัพยากร
ดานความรูเปนสวนสําคัญในการจัดการทรัพยากร ซึ่งผูมีสวนเกีย่วของจําเปนตองเขาใจถึงสถานภาพของสภาพ
ทองถิ่นตนเองทั้งทรัพยากรบุคคลและองคความรูในทองถิ่น สภาพความอุดมสมบูรณ หรือสภาพความเสื่อมโทรมที่
แตกตางกันของปา และความหลากหลายทางทางชีวภาพที่แตกตางกัน  

ความเขาใจในเร่ืองสภาพปาตามธรรมชาติ โครงสรางของปา การฟนตัวของพันธุไมในปา การผสมผสาน
ความหลากหลายในระบบนิเวศในลักษณะที่เกื้อกูลพ่ึงพากันและกัน และยังตองอาศัยอาศัยผูรูในชุมชนที่มี
ความสัมพันธกับการใชประโยชนจากปา มีประสบการณ รวมทั้งกลุมองคกรภายในชุมชน ที่มีผลประโยชนรวมกันใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติ และมีศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยใชภูมิปญญาที่มีอยู เพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

กติกาทางสังคม (ระเบียบ กฎเกณฑ ขอบังคับ) การจัดกฎเกณฑ ระเบียบ ขอบังคับของชุมชนกับปา 
เปนเงื่อนไขสําคัญเพื่อใหเกิดการอนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางเหมาะสม ซึ่งแตละ
ชุมชนมีรูปแบบที่หลากหลายแตกตางกันไปตามสภาพพื้นที่ สังคม วัฒนธรรม และจําเปนอยางยิ่งที่ระเบียบ 
กฎเกณฑ ขอบังคับ จะตองไดรับการยอมรับจากสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งจากชุมชนรอบขาง เพ่ือปองกันไมใหเกิด
การละเมิดกฎระเบียบของแตละชุมชน และหากไดรับการยอมรบัจากระบบราชการ ก็จะมีสวนทําใหการจัดการปา
ของชุมชนเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

จากแนวคิดการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนดังกลาวจะตองมีการจัดการกระบวนการเรียนรู เปนเงื่อนไข
สําคัญที่นําไปสูความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน การมีสวนรวมในการวิเคราะหเรียนรูปญหา รวมหา
แนวทางแกไข การจัดระเบียบชุมชน จัดระเบียบองคกร การเคารพ และใหความสําคัญกับความรูพ้ืนบานในการ
จัดการทรัพยากร เปนหนทางหนึ่งที่ทําใหการฟนฟูปาเกิดความสําเรจ็ได 
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งานวิจัยมีวัตถุประสงค เพ่ือพัฒนากระบวนการเสริมสรางสมรรถนะขององคกรทองถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และประเมินสมรรถนะขององคกรทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีเปาหมายเพื่อ
นําไปสูการจัดการปาไมอยางยั่งยืนโดยการเพิ่มสมรรถนะองคกรทองถิ่นและศักยภาพในการจัดการทรัพยาการ
ธรรมชาติโดยชุมชนและองคกรกับการจัดการทรัพยากรปาไม 
 
วิธีการศึกษา/วิเคราะห 

พ้ืนที่วิจัยใน ต. แมแฝกใหม อ. สันทราย จ. เชียงใหม และการวิจัยเชิงลึกในพ้ืนที่ หมู 6 7 8 10 11 13 โดย
การวิจัยเชิงปฏิบัติ (Action research)∗ โดยใชกรอบวิจัยตามวัฏจักรการเรียนรู (Lightfoot at al, 2001) โดยเริ่มจาก
การสรางวิสัยทัศนรวมกัน วางแผน แสวงหาพันธมิตร ปฏิบัติ และทบทวน ดังภาพที่ 1  

อยางไรก็ตาม สภาพความเปนจริงในพ้ืนที่ปาแมแฝกใหมยังสภาพการเขาจับจองพ้ืนที่ปาโดยการอพยพ
จากทั้งภายนอกและภายในหมูบาน และการมีผลประโยชนทับซอนของกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสียกับพ้ืนที่ที่ยังมีสภาพ
ที่แตกตางและชองวางจากเปาหมายที่ชัดเจน (การจัดการปาไมอยางยั่งยืน) หรือที่เรียกวา ความอึดอัดจากความคิด
สรางสรรค (Creative tension) ชองวางระหวางวิสัยทัศนกับสภาพความเปนจริงโดยทั่วไปกอใหเกิดความเครียดหรือ
ความอึดอัด แตบุคคลที่ไดฝกฝนทักษะแหงตนจนแกกลาจะสามารถเปลี่ยน พลัง จากพลังเชิงลบของชองวางนี้ให
เปนพลังบวก กลายเปนพลังเพื่อการเปลี่ยนแปลง (วิจารณ, 2547) ดังภาพที่ 2  

 

 
 
ภาพที่ 1 วัฏจักรการเรียนรู (ดัดแปลงจาก Light foot et al. 2001)  
 

                                                                 
∗งานที่มีเปาประสงคเพื่อการเปลี่ยนแปลงในขณะเดียวกนัและมีการกําหนดแผนวิจัยโครงการวิจัยเชิงปฏิบติัซึ่งเปนโครงการจําเพาะ (specific) 
และจําเปนตองมีสวนเกีย่วของหลายสวน (stakeholders) 
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ภาพที่ 2 ความอึดอัดจากวิสัยทัศน (ปรับปรุงจาก วิจารณ, 2547) 
 

งานวิจัยนี้ไดติดตามกระบวนการเรียนรูและการเสริมสรางสมรรถนะขององคกรทองถิ่น ประกอบดวยหลาย
กิจกรรม ไดแกการติดตามกลไกการทํางานขององคกรทองถิ่น การเดินปาศึกษาทรัพยากรชีวภาพทองถิ่น การ
เสริมสรางบทเรียนแกเยาวชนภาคฤดูรอน และการศึกษาดูงานในพื้นที่ที่ประสบความสําเร็จในการจัดการปาโดย
ชุมชน บานทุงยาว จังหวัดลําพูน และการรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณกลุมเกษตรกรที่เกี่ยวของในพื้นที่ 6 7 8 
10 11และ 13 และอบต. กํานัน ผูใหญบาน ผูนํากลุมตางๆ โดยการสํารวจพ้ืนที่การใชคําถามปลายเปด การตั้ง
คําถามและโจทยเพ่ือสะทอนความคิดเห็น และการใชเวทีประชุมกลุมผูมีสวนเกี่ยวของเพ่ือเกิดการวิเคราะหและ
สังเคราะหปญหารวมกัน นอกจากนี้ยังรวมถึงการแลกเปลี่ยนดูงานในพื้นที่มีการจัดการทรัพยากรปา และพูดคุยกับ
เกษตรกรที่มีสภาพปญหาใกลเคียงกันคลายคลึงกับพ้ืนที่แมแฝกใหม เพ่ือใหกลุมผูมีสวนเกี่ยวของไดเขาใจบริบทที่
ชัดเจน และเปนแนวทางในการกระตุนการเรียนรูขององคกรเพ่ือกระบวนการวางแนวนโยบายในทางปฏิบัติรวมกัน 
และในการวิเคราะหนั้นไดนําเอาการวิเคราะหเชิงนิเวศนเกษตร (Agro-ecosystem analysis) และ การเสวนาผูมี
สวนเกี่ยวของหลายภาคสวน (Multi-stakeholder dialogue) มาประยุกตใชในขั้นตอนตางๆ ของกิจกรรม 
 
ผลการศึกษา 

การดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติ ซึ่งกระบวนการสรางวิสัยทัศนรวมกันนั้นมีความสําคัญเนื่องจากตองมีการ
กําหนดเปาหมายที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม ดังนั้นจะพบวาขอมูลของชุมชนในดานตางๆ มีสวนสําคัญที่ชวยในการ
วางแผนและตดัสินใจของผูมีสวนเกี่ยวของ เชน ขอมูลที่ไดจากการสํารวจความหลากหลายชีวภาพปา การระบุผูรูใน
ทองถิ่น ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธของกลุมตางๆ และผลกระทบตอวิถีชีวิตของชุมชนตางๆ ซึ่งใน
กระบวนการและขั้นตอนในการกําหนดวิสัยทัศนนั้นใชเวทีในการแสดงความคิดเห็น (Shared vision) และใหเห็น
ความสําคัญของระบบและปรากฏการณ เพ่ือสามารถที่ตานแรงสะทอนจากภายนอกเปนการสรางภูมิคุมกัน โดยมี
ทีมวิจัยเปนผูอํานวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู (facilitator) ในแตละเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู หรือที่เรียกกันวาการเปด
พ้ืนที่ทางสังคม (social platform) ภาพที่ 3  
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ภาพที่ 3 พ้ืนที่ทางสังคมที่เปดโอกาสใหองคกรทองถิ่นไดเขามีเวทีแลกเปลี่ยนการเรียนรูรวมกัน 
 

บทบาทของกลุม/องคกรในต.แมแฝกใหม 

องคกรทองถิ่นหมายถึงองคกรที่มีสวนเกี่ยวของในการพัฒนาทองถิ่นไดแก กลุมตางๆ ในทองถิ่น หนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวของ และกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน และองคกรบริหารสวนตําบล พบวาองคกรทองถิ่นมี
ความสําคญัและมีหลายสวนเกี่ยวของดังตารางที่ 1  
 

ตารางที่ 1 กลุมผูมีสวนเกีย่วของหลายภาคสวน  
กลุมที่เกีย่วของ ผูมีสวนเกีย่วของ 

กลุมที่ไดรับประโยชนและเสียประโยชน (Clients) ชุมชนที่อยูใกลปา และลกูหลาน 
กลุมผูมีอํานาจทางนโยบาย (Actors) อบต กํานัน ผูใหญบาน พระครู 
กลุมผูมีอํานาจทางกฎหมาย (Owner) เจาหนาที่ปาไม 

 

- องคการบริหารสวนตําบลแมแฝกใหม มีสวนสําคัญในการวางกรอบนโยบายที่สอดคลองกับการจัดการ
ทรัพยากรของชุมชนและตอบสนองตอนโยบายของภาครัฐ รวมถึงการติดตอประสานงานระหวาง
หนวยงานรัฐ เชน สํานักงานปาไมจังหวัด เปนตน พรอมทั้งทําหนาที่ลดความขัดแยงการใชทรัพยากรพ้ืนที่
ปาของกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในหมูบาน 

- สถาบันสงฆภายใตการนําของพระครูสมุหวิเชียร เจาอาวาสวัดเจดียแมครัว ต.แมแฝกใหม ในฐานะของที่
ปรึกษาเครือขายองคกรชุมชนฯ มีเครือขายของพระนักพัฒนาภาคเหนือ ทําใหเกิดการเชื่อมโยงกับ
ภายนอก และเปนสื่อกลางในการประสานงานระหวางกลุมเครือขายองคกรชุมชน องคการบริหารสวน
ตําบล และหนวยงานจากภายนอก เชน สถาบันการศึกษา เปนตน 

- เครือขายองคกรชุมชนต.แมแฝกใหม อันไดแก กลุมผูนําชุมชน กลุมผูสูงอายุ กลุมแมบาน กลุมเยาวชน 
กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมแสงเทียน ฯลฯ การประชุมเปนประจําทุกเดือนของกลุมเครือขายองคกรฯ ไดเปด
เวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และกระจายขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอสมาชิก อีกทั้งยังเปน
ประโยชนในการแสวงหาผูเขารวมกิจกรรมตางๆ และเปนตัวแทนในการขยายผลสูสมาชิกในชุมชน 

พระครู
(Actors)

กลุม
ผูอาวุโส

กลุม
เยาวชน

กลุม
ออมทรัพย

เจาหนาท่ีปาไม
(Owner)

ชุมชนใกลปา
(Clients)

อบต.
ผญบ.
กํานัน

(Actors)

MCC 
ผูอํานวยการ
ใหเกิดการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู

พระครู
(Actors)

กลุม
ผูอาวุโส

กลุม
เยาวชน

กลุม
ออมทรัพย

เจาหนาท่ีปาไม
(Owner)

ชุมชนใกลปา
(Clients)

อบต.
ผญบ.
กํานัน

(Actors)

MCC 
ผูอํานวยการ
ใหเกิดการ
แลกเปลีย่น
เรียนรู
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กิจกรรมเสริมสรางความตระหนักในการจัดการทรัพยากรชีวภาพปาต.แมแฝกใหม 
กิจกรรมการจัดการทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่ปาต.แมแฝกใหมที่เกิดขึ้นตั้งแตเดือนตุลาคม 2547 – 

กันยายน 2548 ที่ผานมาสามารถจําแนกตามผูอํานวยใหเกิดกิจกรรมได 2 ประเภท ไดแก (1) กิจกรรมที่เกิดจากการ
เคลื่อนขององคกรภายในชุมชน และ (2) กิจกรรมที่เกิดจากการผลักดันของหนวยงานภายนอก เชน ศูนยวิจัยเพื่อ
เพ่ิมผลผลิตทางเกษตร (ศวพก.) มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนตน  

กิจกรรมที่เกิดจากการเคลื่อนขององคกรในชุมชนมาจากกลุมหลัก 3 กลุม ซึ่งถือวาเปนกลุมพลังชุมชนที่
ผลักดันใหเกิดกิจกรรมตางๆ ในชุมชน ไดแก กลุมออมทรัพย กลุมผูสูงอายุ และกลุมเยาวชน โดยมีสถาบันสงฆเปน
กลไกสําคัญในการเช่ือมโยงกับสมาชิกในชุมชนนอกเหนือจากกลุมองคกรเครือขายฯ และหนวยงานภายนอก 
การศึกษาดูงานจากภายนอกไดเปดโอกาสในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และนําความรูที่ไดจากภายนอกมาปรับ
ใชในชุมชน ดังจะเห็นการเปลี่ยนแปลงภายหลังจากการจัดกิจกรรมตางๆ (ตารางที่ 2) 

ตารางที่ 2 การจดัการทรพัยากรชีวภาพและการเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนภายหลังจากการเกิดกจิกรรม 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

กิจกรรม 
การเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น 

สถา
บัน
สงฆ 

อบต ผูนํา 
ชุมชน 

ออม
ทรัพย 

ผูสูง
อายุ 

แมบาน เยาว
ชน 

หนวยงาน 
ภายนอก 

การศึกษาดูงานการ
อนุรักษและฟนฟูปาใน
กิจกรรมธรรมะสัญจร อ.
แมจรมิ จ.นาน 
(22-23 มกราคม 2548) 

การจัดทําพิธีบวช
ปาชุมชนครัง้แรก 
ในพื้นที่หมู 8 
จํานวน 50 ไร 

       เครือขายพระ
นักพัฒนา
ภาคเหนือ 
และ ศวพก. 

กิจกรรมการบวชปา 
( 2  ก.พ. 2548) 
 

การกําหนดพื้นที่
บวชปาในพ้ืนที่อื่นที่
มีพื้นที่เขตติดตอปา 
และกิจกรรมการ
ปลูกปา 

       เครือขายพระ
นักพัฒนา
ภาคเหนือ 
และศวพก. 

กิจกรรมนอกหลักสตูร
ภาคฤดูรอน (กิจกรรมเดิน
ปาและศึกษาความ
หลากหลายของอาหาร
จากปาในตลาดชุมชน 
( 28 เม.ย – 2 พ.ค. 2548) 

การบรรจุกิจกรรม
การเรียนรูกับปาใน
หลักสูตรภาคฤดู
รอนของอบต โดยมี
ผูรูทองถิ่นเปน
วิทยากรรวมกับครู
อาสา 

       ศวพก. 

การศึกษาดูงานการ
จัดการทรัพยากรชวีภาพ
ปาน้ําจําบานทุงยาว ต.ศรี
บัวบาน อ.เมือง จ.ลําพูน 
(12 มิถุนายน 2548) 

- การจัดทําแนว
เขตปาชุมชนที่
ชัดเจน 

- การปลูกปาใน
พื้นที่หมู 13 
จํานวน 207 ไร 

       ศวพก. 
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ผลการดําเนิ่นติดตามงานในป 2548 มีดังนี้: 

ผลการประชุมกลุมวาดวยการจัดการพื้นที่ปาอยางยั่งยืน โดยชุมชนไดมีการกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน  เพ่ือ
ฟนฟูสภาพปากลับคืนสูธรรมชาติ และการจัดระเบียบระบบการใชประโยชนอยางยืน เชน ชุมชน หมูที่ 13 ไดกําหนด
พ้ืนที่ปาชุมชนอยางชัดเจน พรอมทั้งกําหนดกฎกติกาและแผนงานนอนุรักษและปองกัน ซึ่งไดผนวกเอามิติดาน
วัฒนธรรมและศาสนา มาเปนกระบวนการหนึ่งของการขับเคลื่อน เชน ชุมชนไดกําหนดการจัดตั้งศาลเจา พิธีบวชปา
และการปลูกปา โดยใชชนิดไมในทองถิ่น  

ชุมชนไดจัดทําปายแสดงปาชุมชนและปกตามแนวเขตปาชุมชน  ซ่ึงเปนพ้ืนที่ผานการบุกรุกจาก
บุคคลภายนอกและในตําบล พรอมทั้งไดปลูกปาในพ้ืนที่ดังกลาว จํานวน 207 ไร  

การจัดพิธีกรรมบวชปาชุมชน ไดดําเนินการเปนครั้งแรกพื้นที่ปาชุมชน จํานวน 50 ไร ของหมู 8 โดยมี
ผูเขารวมประกอบดวยกลุมผูสูงอายุ กลุมสัจจะออมทรัพย และตอมาไดขยายผลไปยัง 6 หมูบานที่มีพ้ืนที่ติดตอกับ
เขตปา  

กลุมตางๆ รวมกับ อบต. ไดจัดทําโครงการดูงานนอกพื้นที่ โดยเขาศึกษาพื้นที่ประสบความสําเร็จในการ
จัดการอนุรักษและการใชประโยชนปาชุมชนที่บานทุงยาว ต.ศรีบัวบาน จ.ลําพูน มีผูเขารวมศึกษาดูงานรวม 75 คน 

โครงการฟนฟูพ้ืนที่ปาโดยชุมชน ไดรับการสนับสนุนจาก อบต. เปนเงิน 22,500 บาท นอกจากนี้ สถาบัน
สงฆภายใตการนําของพระครูสมุหวิเชียร เจาอาวาสวัดเจดียแมครัว ต.แมแฝกใหม จ.เชียงใหม ไดจัดทําโครงการ
เสนอตอ UN (ประเทศไทย) และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจํานวน 999,300 บาท ภายใตแผนงาน SGP PTF 

สรุป 
 ในป 2548 ไดมีการตื่นตัวและรับรู พรอมทั้งเกิดการเคลื่อนไหวทางประชาสังคม ในเรื่องการฟนฟูและ
อนุรักษพ้ืนที่ปาตําบลแมแฝกใหม อยางเปนกระบวนการมากขึ้น องคกรทองถิ่น มีความมุงมั่นที่จะจัดทํากิจกรรม
ฟนฟูปาชุมชนเพื่ออนาคต โดยการมีสวนรวมของหลายภาค/สวน เชน อบต. สถาบันสงฆ และกลุมชุมชนระดับ
หมูบาน 

ชุมชนไดปรับใชหลายยุทธวิธีในกระบวนการฟนฟูและอนุรักษปาชุมชน เชน การใชมิติทางศาสนา และ
วัฒนธรรมผูกกับความเชื่อทางธรรมชาติของชุมชน การใชเจรจาและการสรางภาคีพันธมิตรกับหนวยงานภายนอก 
พรอมทั้งการปรับแผนประจําปขององคกรสวนทองถิ่น การแสวงหาแหลงทุนจากภายในและภายนอกเพื่อใชในการ
ขับเคลื่อนแนวคิดและกิจกรรมตางๆ  การใชประโยชนจากผูรูในทองถิ่นเปนวิทยากร ใหความรู เกี่ยวกับทรัพยากรปา
ไมแกเยาวชน 
 ในป 2548 ไดเห็นการทํางานรวมกันอยางใกลชิด ระหวางชุมชนกับสถาบันสงฆ ในดานกาฟนฟูและ
อนุรักษพ้ืนที่ปา ซึ่งสถาบันสงฆในทองถิ่นเปนสมาชิกในเครือขายฝายพระนักพัฒนาภาคเหนือ 
 กระบวนการกําหนดนโยบายและแผนงานดานการฟนฟูและอนุรักษพ้ืนที่ปาอยางมีสวนรวมของกลุมตางๆ
ในทองถิ่น แสดงถึงความสัมพันธเชิงอํานาจ มีผลประโยชนเชิงทับซอน เนื่องจากการบุกรุกการใชพ้ืนที่ปาเปนปญหา
เรื้อรังมานาน กระบวนการทางสังคมเปดเวทีและขยายโอกาสใหสมาชิกในชุมชนพ้ืนที่ ไดมีสวนเจรจา แสดงความ
คิดเห็น และถกแถลง เปนกลยุทธที่ลดภาวะความขัดแยงอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 



ประชุมวิชาการประจําป 2548   
 

 

19

เอกสารอางอิง 
Lightfoot, C., M. Fernandez, R. Noble, R. Ramirez, A. Groot, E.  Fernandez-Baca, F. Shao, G. Muro, S. 

Okelabo, A. Mugenyi, I. Bekalo, A. Rianga, and L. Obare. 2001. A learning approach to 
community agroecosystem management. In Flora, C. (Eds.). Interactions between 
agroecosystems and rural communities. New York, USA: CRC Press LLC. pp. 131-155. 

ชอบ นาสุริวงศ ฉวีวรรณ เจริญศิลป และ ปรัชญา นามวงศ. 2535. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรม
ยั่งยืน. สถาบันทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ, กรุงเทพฯ. 

ชูชัย ภักดี. 2542. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการผลิตที่ยั่งยืนของชุมชน. มหาวิทยาลยัเชียงใหม, เชยีงใหม. 

นันทวัฒน บรมานันท และ แกวคํา ไกรสรพงษ. 2544. การปกครองสวนทองถิ่นกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ. หนา 100-148. 

ปธาน ผลพิมพ. 2527. โครงการวิจัย เรื่อง รูปแบบองคกรบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนที่ลุมน้ําของไทย. สถาบันวิจัยและพัฒนา, กรุงเทพฯ. 


