
ศักยภาพศูนยขาวชุมชนในการพัฒนาสูการพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุ: กรณศีกึษา จ.พะเยา1 
 

จงรักษ มูลเฟย2  ธวัชชัย รัตนชเลศ3  พฤกษ ยิบมันตะสริิ2  และ รุงทิพย อทุุมพันธ2 

 
บทคัดยอ 
 การขาดแคลนเมล็ดพันธุดีใชอยางตอเนื่องของเกษตรกรผูปลูกขาว เปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทํา

ใหผลผลิตเฉลี่ยของขาวในประเทศไทยยังอยูในเกณฑต่ํา ภาครัฐจึงไดแกปญหาโดยการผลักดันใหเกิดโครงการผลิต

เมล็ดขาวพันธุดีที่เปนของชุมชน โดยชุมชน และเพื่อชุมชนขึ้นทั่วประเทศ ที่เรียกวา “ศูนยขาวชุมชน” เอกสารฉบับนี้

จึงมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอ การจดัตั้ง กระบวนการทํางาน และศักยภาพของศูนยขาวชุมชนในการพัฒนาสูการ

พึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุ โดยใช จ.พะเยา เปนกรณีศึกษา วิธีการประกอบดวย การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ การสํารวจ 

การสัมภาษณเชิงลึกศูนยขาวชุมชน จํานวน 33 แหง รวมทั้งจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกับผูนําศูนยขาวชุมชนดังกลาว 

1 ครั้ง ระยะเวลาดําเนินการวิจัยอยูในชวง ธันวาคม 2548 – สิงหาคม 2549 

 ศูนยขาวชุมชนสวนใหญกอตั้งขึ้นระหวางป 2544-45 และมีจํานวนหนึ่งที่ไดปดตัวเองไปหลังการสนับสนุน

จากภาครัฐส้ินสุดลง พบที่ยังเหลือในปจจุบัน 33 ศูนย กระจายอยูทั้ง 9 อําเภอของ จ.พะเยา มีบทบาทสําคัญในการ

เปนแหลงผลิตเมล็ดพันธุคุณภาพ เพื่อใหบริการจําหนายหรือแลกเปลี่ยนแกสมาชิก เกษตรกรในชุมชน และพื้นที่

ใกลเคียง ดวยการผลิตเมล็ดพันธุขยายและเมล็ดพันธุจําหนาย รอยละ 86.21 และ 13.79 ตามลําดับ เปนขาวพันธุ 

ขาวดอกมะลิ 105, กข6 และ กข15 รอยละ 51.35, 27.03 และ 21.62 ตามลําดับ แตบทบาทนี้ยังไมสามารถทําให

ศูนยขาวชุมชนสามารถพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุได แมจะประเมินแลววาสวนใหญมีศักยภาพดังกลาว จนกวาจะ

ไดรับโอกาสจากรัฐใหสามารถจําหนายเมล็ดพันธุไดในฐานะที่เทียบเทากับสหกรณการเกษตรและเอกชน รวมทั้ง

สนับสนุนความเขมแข็งในดานอื่น พรอมยกระดับศูนยขาวชุมชนที่ยังออนแอใหเขมแข็งขึ้น โดยใชกลุมที่มีศักยภาพ

สูงสุดเปนบรรทัดฐาน 

คําสําคัญ: ศูนยขาวชุมชน เมล็ดพันธุขาว จ.พะเยา 

 
บทนํา 
 แมวาประเทศไทยจะเปนประเทศผูสงออกขาวอันดับหนึ่งของโลก (FAO, 2549) แตผลผลิตเฉลี่ยขาวยังอยู

ในเกณฑต่ํา โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศผูผลิตรายสําคัญ อางจากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร (2549) ซึ่งระบุวา ผลผลิตเฉลี่ยขาวไทย ป พ.ศ. 2547 เพียง 424 กก./ไร ในขณะที่ของประเทศเวียดนาม 

จีน และญี่ปุน สูงถึง 768, 1,016, 1,105 กก./ไร ตามลําดับ สาเหตุสําคัญที่ทําใหผลผลิตเฉลี่ยขาวไทยต่ํานั้น กลาววา

มาจากการขาดแคลนเมล็ดพันธุที่ดีใชอยางตอเนื่อง ดินมีความอุดมสมบูรณต่ํา พื้นที่ไมเหมาะสมตอการปลูกขาว 

และการขาดแคลนระบบชลประทานที่ดี (สํานักงานเกษตรอําเภอแปลงยาว, 2549) การขาดแคลนเมล็ดพันธุดีจึงเปน

                                                 
1 เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัย “ระบบสนับสนุนการวางแผนจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตรและบริการ ระยะที่ 2 ภาคเหนือตอนบน:   

ความเสี่ยงและการลดความเสี่ยงเชิงชีวภาพทางเกษตร” 
2 ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
3 ภาควิชาพืชสวน และศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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ปญหาที่ไดรับความสนใจมาอยางตอเนื่อง รวมทั้งมีรายงานวา หากเกษตรกรไดใชเมล็ดขาวพันธุดี ผลผลิตจะเพิ่ม

สูงขึ้นถึงรอยละ 15 หรือมากกวา (วรวิทย, 2546) จนกระทั่งกรมสงเสริมการเกษตร ไดจัดตั้งโครงการศูนยสงเสริม

และผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชนขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2543 ตอมาเรียกวา “ศูนยขาวชุมชน” โดยมุงหวังใหเปนสถานที่

ดําเนินการผลิตเมล็ดพันธุขาวพันธุดี เพื่อกระจายใหเกษตรกรผูปลูกขาวในชุมชนไดใช รวมทั้งเปนแหลงของการ

ถายทอดความรูดานวิชาการผลิตขาวตามหลักการเกษตรดีที่เหมาะสมสําหรับขาว (good agricultural practice for 

rice: GAP) โดยใชแนวทางของโรงเรียนเกษตรกร (farmer field school: FFS) เปนกลยุทธสําคัญเพื่อขับเคลื่อนให

เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกษตรกร ซึ่งจะมีการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง ที่เรียกวา กระบวนการเรียนรูรวมกัน 

(action learning) และเนนการฝกกระทําจริง (learning by doing) โดยมีคณะกรรมการศูนยขาวชุมชน และสมาชิก

ในชุมชนรวมกนัดําเนินกิจกรรม มุงหมายใหสามารถพึ่งพาตนเอง และพึ่งพาซึ่งกันและกันไดอยางยั่งยืน (มนตรี, 

2547) เอกสารฉบับนี้จึงมีวัตถุประสงค เพื่อนําเสนอการจัดตั้ง กระบวนการทํางาน และศักยภาพของศูนยขาวชุมชน 

รวมถึงอุปสรรคตอการพัฒนาสูการพึ่งตนเองดานการผลิตเมล็ดพันธุขาว โดยใช จ.พะเยา เปนกรณีศึกษา  

 

อุปกรณและวิธีการ 
 กําหนดให ศูนยขาวชุมชนในพื้นที่ จ.พะเยา เปนกรณีศึกษา สําหรับวิธีการประกอบดวย การรวบรวมขอมูล

ทุติยภูมิที่เกี่ยวของกับศูนยขาวชุมชน การสํารวจ การสัมภาษณเชิงลึกกับประธานและคณะกรรมการศูนยขาวชุมชน 

โดยใชแบบสอบถามที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมของศูนยขาวชุมชน บันทึกภาพเกษตรกร และ

องคประกอบอื่นที่เกี่ยวของกับศูนยขาวชุมชน พรอมระบุตําแหนงเปาหมายดวยเครื่องหาตําแหนงพิกัดดวยดาวเทียม 

นอกจากนี้ยงัมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “ความเสี่ยง และโอกาส การผลิตขาวของพะเยา” เมื่อวันที่ 17 

สิงหาคม 2549 ณ องคการบริหารสวนตําบลจุน อ.จุน จ.พะเยา โดยมีเจาภาพคือ คณะผูวิจัยในโครงการ “ระบบ

สนับสนุนการวางแผนจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตรและบริการ ระยะที่ 2 ภาคเหนือตอนบน: ความเส่ียงและการ

ลดความเส่ียงเชิงชีวภาพทางเกษตร” ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร ผูเขารวมประชมุ ไดแก ประธาน รอง

ประธาน และคณะกรรมการของศูนยขาวชุมชน จํานวน 14 ศูนย จาก 14 ตําบล 6 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ ระยะเวลา

ดําเนินการวิจัย ระหวาง ธันวาคม 2548 – สิงหาคม 2549 

 
ผลและวิจารณ 
 ความเปนมาและการจัดตั้งศูนยขาวชุมชน 

จากการที่ภาครัฐไดตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุดี สําหรับใชอยางตอเนื่องในระดับเกษตรกร

ผูปลูกขาว ทําใหกรมสงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนโยบายผลักดันใหเกิดศูนยขาวชุมชนขึ้นทุก

จังหวัดที่มีการทํานาทั่วประเทศในระดับตําบล สํานักงานเกษตรจังหวัดจึงเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากทาง

จังหวัดใหเปนผูรับผิดชอบนโยบายดังกลาว กรณี จ.พะเยา ไดคัดเลือกจากทั้งหมด 68 ตําบล ของ 9 อําเภอ เฉพาะที่

เปนแหลงผลิตขาวสําคัญ และเปนชุมชนที่มีความพรอมในการจัดตั้งกลุม และสามารถจัดหาแปลงผลิตเมล็ดพันธุได 

เพื่อจัดตั้งเปนศูนยขาวชุมชนระดับตําบลขึ้น จากการสํารวจตั้งแตปลายป 2548 จนถึงสิงหาคม 2549 ที่ผานมา ไม

ปรากฏขอมูลวาทางจังหวัดสามารถกอตั้งไดกี่แหง แตไดสํารวจพบศูนยขาวชุมชนที่ยังมีกิจกรรมอยู จํานวน 33 ศูนย 

ในพื้นที่ 33 ตําบล 7 อําเภอ และ 2 กิ่งอําเภอ ของ จ.พะเยา (ภาพที่ 1) แตละแหงมีโครงสรางการบริหารกลุม

คลายกัน ไดแก ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก และกรรมการ รวมประมาณ 12 คน สวนสมาชิกของ
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จ.แพร 

จ.ลําปาง 

จ.เชียงราย 

จ.นาน 

สปป.ลาว 

ศูนยขาวชุมชนมีจํานวนไมแนนอน แตในระยะแรกของการจัดตั้งศูนยขาวชุมชน มีการรับสมัครสมาชิกที่มีความตั้งใจ 

มีวินัยและความรับผิดชอบเขารวมกลุมไวประมาณ 25 ราย พื้นที่เปาหมายการผลิตเมล็ดพันธุจํานวน 200 ไร แรก

กอตั้งจะไดรับการสนับสนุนดานปจจัยการผลิต เชน เมล็ดขาวพันธุดี เมล็ดถั่วเขียวเพื่อปลูกเปนปุยพืชสด ปุยเคมี 

และกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมดานขาว ตามแนวทางและแนวปฏิบัติโรงเรียนเกษตรกร (farmer field school: 

FFS) โดยไดรับการสนับสนุน “คุณอํานวย” (facilitator) และวิทยากรจากหนวยงานภายใตสังกัดกรมสงเสริม

การเกษตร ชวงเริ่มกอตั้งมีการประชุมคอนขางสม่ําเสมอ แตปจจุบันขึ้นอยูกับความเขมแข็งของกลุมและกิจกรรมที่มี

อยูของกลุม สวนที่ตั้งของศูนยขาวชุมชนมีตําแหนงไมชัด สวนใหญมักใชบานของประธานเปนที่ทําการชั่วคราว 
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ภาพที่ 1.  แผนที่จังหวัดและตําแหนงศูนยขาวชุมชน 33 แหง ในพื้นที่ 33 ตําบล 9 อําเภอของ จ.พะเยา  

ที่มา: จากการสํารวจ จนถึง สิงหาคม 2549 

 

บทบาทและการผลิตเมล็ดพันธุขาวของศูนยขาวชุมชน 

บทบาทสําคัญในปจจุบันของศูนยขาวชุมชนใน จ.พะเยา รวบรวมโดยการสอบถามเชิงลึกจากผูรูและแกน

นําของกลุม จํานวน 33 ศูนย 9 อําเภอ พบคอนขางหลากหลายถึง 6 ประการดวยกัน ไดแก 1) เปน แหลงผลิตเมล็ด

พันธุคุณภาพดี ทั้งนี้เพื่อบริการแจกจายใหแกสมาชิกไดมีใชอยางพอเพียงและตอเนื่องเปนอันดับแรก จากนั้น

สวนเกินจึงกระจายไปสูเกษตรกรในชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง ประเด็นนี้ถือเปนบทบาทหลักที่พบดําเนินการถึงรอยละ 

87.88 ของจํานวนศูนยที่สํารวจพบ สวนที่เหลืออีกรอยละ 12.12 ไมมีกิจกรรมนี้แลว แตยังคงใหบริการดานปจจัย

การผลิตแกสมาชิกตอไป เนื่องจากทรัพยสินของกลุมยังคงมีใหดําเนินการอยู 2) เปน สถาบันเกษตรกร ศูนยขาว

ชุมชนถือเปนกลุมชาวนาระดับตําบลของทุกจังหวัดทั่วประเทศ ที่ภาครัฐจะสามารถเขาถึงโดยตรงไดเพียงแหงเดียว 

มีการดําเนินกิจกรรมอยางอิสระ ภายใตการตัดสินใจรวมกันของคณะกรรมการและสมาชิกของศูนย มีเจาหนาที่
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สงเสริมการเกษตรจากสํานักงานเกษตรอําเภอเปนพี่เล้ียงโดยตําแหนง เพื่อใหการสนับสนุน คําปรึกษาแนะนํา และ

เปนผูประสานงานระหวางภาครัฐกับคณะกรรมการของศูนย ศูนยขาวชุมชนบางแหงมีเจาหนาที่สาธารณสุขประจํา

ตําบลมาทําหนาที่คลายกรณีแรก แตเนนความเขาใจในดานการผลิตอาหารปลอดภัย สงเสริมใหมีการผลิตขาว

อินทรียเพื่อบริโภคเองและภายในชุมชน 3) เปน ธนาคารขาวชุมชน ถือเปนบทบาทที่เกิดเพิ่มเติมขึ้นในบางศูนย

เทานั้น เนื่องจากโดยพื้นฐานของเกษตรกรผูปลูกขาว มักเปนกลุมอาชีพที่คอนขางยากจน มีรายไดต่ํา สมาชิกของ

ศูนยบางรายจําเปนตองกูยืมขาวเปลือกของกลุมไปเพื่อการบริโภค หรือนําไปจําหนายเปนเงินสดเพื่อใชจายใน

ครัวเรือนยามขัดสน และเมื่อถึงเวลาเก็บเกี่ยว ก็จะนําผลผลิตมาสงคืนใหกับกลุมพรอมดอกเบี้ยในรูปขาวเปลือก

ตามที่ตกลง ยังผลใหศูนยขาวชุมชนมีทุนดําเนินการ สามารถพึ่งตนเองไดระดับหนึ่ง และทําใหเศรษฐกิจของชุมชนดี

ขึ้น ธนาคารขาวชุมชนพบที่ศูนยขาวชุมชนตําบลแมสุก อ.แมใจ ศูนยขาวชุมชนตําบลเจดียคํา อ.เชียงคํา และ ศูนย

ขาวชุมชนตําบลพระธาตุขิงแกง อ.จุน 4) เปน ตลาดขาวชุมชน จากการสํารวจพบวาศูนยขาวชุมชนบางแหงไดทํา

หนาที่เปนแหลงรวบรวม พรอมจําหนายผลผลิตขาวของสมาชกิใหแกชุมชนหรือพื้นที่ใกลเคียงในราคาที่ไมแพง เมื่อ

เทียบกับการซื้อจากพอคาทองถิ่น รวมทั้งรับแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุขาวกับขาวเปลือกสําหรับใชบริโภคของเกษตรกร 

ซึ่งถือเปนการเอื้ออาทรระหวางชาวนาดวยกันอยางเปนรูปธรรม พบกิจกรรมนี้เพียงบางศูนยเทานั้น ตลาดขาวชุมชน

พบที่ศูนยขาวชุมชนตําบลฝายกวาง ศูนยขาวชุมชนตําบลอางทอง ศูนยขาวชุมชนตําบลน้ําแวน ของ อ.เชียงคํา 5) 

เปน ศูนยองคความรูขาว ศูนยขาวชุมชนบางแหงไดพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องจนกลายเปนศูนยกลางของการรวม

เรียนรู แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และแสดงความคิดเห็น การเรียนรูอยางมีสวนรวมจากโรงเรียนเกษตรกร 

โดยเฉพาะเมื่อนําภูมิปญญาชาวบานมาผสมผสานกับเทคโนโลยีการผลิตเมล็ดพันธุขาว ทําใหเกิดองคความรูขาว

ใหมในหลายดาน ทั้งมีการกระจายองคความรูสูชุมชนและพื้นที่ใกลเคียง ไปจนถึงศูนยขาวชุมชนอื่น นับเปนการ

สรางเครือขายที่สงเสริมการความเขมแข็งของกลุมและชุมชน กิจกรรมดังที่กลาวมาขางตนมีผลทําใหศูนยขาวชุมชน

เกิดวิสัยทัศนตามมา เพราะประสบการณที่ไดรับเปรียบเสมือนส่ิงเราที่จุดประกายความคิด ความคาดหวังซึ่งกันและ

กัน ศูนยขาวชุมชนบางแหงจึงเปนที่พบปะกันของเกษตรกรผูรูขาวในหลายดาน อีกทั้งยังเปนแหลงความรู หรือเปนที่

เก็บรวบรวมขอมูลขาวสารระบบการผลิตขาวในทองถิ่นใหแกผูสนใจทั่วไปไดเปนอยางดี อยางไรก็ตามสามารถพบ

กิจกรรมนี้เพียงบางแหงเทานั้น เชน ศูนยขาวชุมชนตําบลพระธาตุขิงแกง อ.จุน ศูนยขาวชุมชนตําบลจุน อ.จุน และ

ศูนยขาวชุมชนตําบลสันโคง อ.ดอกคําใต เปนตน 6) เปน ศูนยวัฒนธรรมขาว สมาชิกของศูนยขาวชุมชนเกือบ

ทั้งหมดมีอาชีพปลูกขาวมาตั้งแตบรรพบุรุษ จึงมกีารสืบสานภูมิปญญาและดํารงไวซึ่ง ”วัฒนธรรมขาว” มาจนถึง

ปจจุบัน กรณี จ.พะเยา กิจกรรมที่เปนวัฒนธรรมขาวของชุมชนมีความเปนเอกลักษณยิ่ง เนื่องจากมีทั้งที่เปนแบบ

ฉบับลานนาและอีสานอยูรวมกันในพื้นที่ กิจกรรมแบบหลังมักพบคอนขางเดนชัดกับชุมชนที่มีผูอพยพจากภาค

อีสานมาอาศัยอยูอยางหนาแนน และสมาชิกของศูนยขาวชุมชนมักเปนผูนําในเรื่องดังกลาว ซึ่งพบในหลายอําเภอ 

รวมทั้ง ดอกคําใต เชียงคํา และจุน 

ศูนยขาวชุมชนแมจะมีบทบาทหลักดานการผลิตเมล็ดพันธุ แตพบ 4 ศูนย จากจํานวน 33 ศูนย หรือคิดเปน

รอยละ 12.12 (ตารางที่ 1) ที่ไมสามารถมีกิจกรรมดังกลาวได และอาจรวมไปถึงศูนยขาวชุมชนอื่นที่ขาดตัวตนที่จะ

ไปติดตามหาขอมูลได สําหรับสาเหตุนั้นอาจเนื่องมาจาก 1) ศูนยขาวชุมชนขาดสมาชิกที่จะมารวมกิจกรรม โดยผูไม

มารวมกิจกรรมระบุวาการผลิตเมล็ดพันธุเปนเรื่องยุงยาก และยังไดผลตอบแทนไมคุมคากับเวลาที่เสียไป 2) สมาชิก

ของศูนยขาวชุมชนขาดความซื่อสัตย โดยบางสวนไมยอมคืนตนทุนเมล็ดพันธุที่ยืมไปจากกลุม ทําใหกลุมขาดตนทุน
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ที่ใชดําเนินกิจกรรมตอ หรือนําเมล็ดพันธุที่ไมมีคุณภาพมารวมกิจกรรมกับกลุม ทําใหไมผานการรับรองเปนเมล็ด

พันธุคุณภาพจากหนวยงานราชการ เปนผลใหสมาชิกที่เหลือขาดความมั่นใจ กลุมสูญเสียความนาเชื่อถือจากลูกคา

หรือทางราชการ 3) ศูนยขาวชุมชนขาดยุงฉางกลางสําหรับเก็บเมล็ดพันธุ อยางไรก็ตามกลุมที่ยังคงมีกิจกรรมผลิต

เมล็ดพันธุ ไดแกปญหาโดยยืมใชฉางขาวของสมาชิกเปนการชั่วคราวไปกอน จนกวาจะมีงบประมาณสรางยุงฉาง

ของสวนรวม 

บทบาทของศูนยขาวชุมชนที่กลาววาเปนแหลงผลิตเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดีนั้น พบการทําหนาที่ผลิต

เมล็ดพันธุ 2 ประเภท เรียงตามความสําคัญ คือ เมล็ดพันธุขยาย (stock seed) และ เมล็ดพันธุจําหนาย 

(multiplication seed) คิดเปนรอยละ 86.21 และ 13.79 ตามลําดับ (ตารางที่ 1) ขอมูลชี้วาสวนใหญ 25 แหงทํา

หนาที่ผลิตเมล็ดพันธุขยาย เพราะไดราคาดี ขณะที่แหลงผลิตเมล็ดพันธุจําหนายมีเพียง 4 แหง เพราะผลิตไดงาย แต

ราคาไมแตกตางกับขาวเปลือกสําหรับใชบริโภคมากนัก ที่พบไดแก ศูนยขาวชุมชนตําบลเชียงมวน ศูนยขาวชุมชน

ตําบลสระ อ.เชียงมวน ศูนยขาวชุมชนตําบลลอ อ.จุน และศูนยขาวชุมชนตําบลแมสุก อ.แมใจ สวนแหลงที่ผลิต

เมล็ดพันธุหลัก (foundation seed) ไมพบเลย เนื่องจากกรมการขาว (2549) ระบุวาตองผลิตโดยศูนยวิจัยขาว

เทานั้น โดยนําเมล็ดพันธุคัด (breeder seed) ซึ่งมีคุณภาพชั้นสูงสุดและไมมีจําหนายจากศูนยวิจัยขาวมาปลูก แลว

ผลผลิตที่ไดจึงจะเปนเมล็ดพันธุหลัก จึงทําใหศูนยขาวชุมชนทั้ง 25 แหงตองใชวิธีซื้อเมล็ดพันธุหลักจากศูนย

ขยายพันธุพืชหรือสถานีวิจัยขาว เพื่อนํามาผลิตเปนเมล็ดพันธุขยายและพันธุจําหนายตามลําดับ สวนพันธุขาวที่

ศูนยขาวชุมชนทําการผลิตเปนเมล็ดพันธุมากที่สุดคือ พันธุขาวดอกมะลิ 105, กข6 และ กข15 ที่ รอยละ 51.35, 

27.03 และ 21.62 ตามลําดับ (ตารางที่ 1) 

ตารางที่ 1. จํานวนศูนยขาวชุมชนที่ผลิตเมล็ดพันธุ ประเภทเมล็ดพันธุ และพันธุขาวที่ผลิต 

การผลิตเมล็ดพันธุ ประเภทเมล็ดพันธุ พันธุ1 

ศูนยขาวชุมชน 
มี ไมมี พันธุขยาย พันธุจําหนาย ขาวดอกมะลิ 105 กข6 กข15 

จํานวน (ศูนย) 29 4 25 4 19 10 8 

รอยละ 87.88 12.12 86.21 13.79 51.35 27.03 21.62 

ที่มา: จากการสํารวจ จนถึง สิงหาคม 2549 

 1ศูนยขาวชุมชน จํานวน 33 ศูนย บางแหงอาจผลิตเมล็ดพันธุมากกวา 1 พันธุ 

 

การผลิตเมล็ดพันธุขาวของศูนยขาวชุมชนที่กลาวมาในตอนตน จะเห็นไดวาสวนใหญมุงไปที่เมล็ดพันธุ

ขยาย ซึ่งมีขั้นตอนดังตอไปนี้ (ภาพที่ 2) 1) เมล็ดพันธุหลัก ศูนยขาวชุมชนแตละแหงจะเริ่มเปนผูซื้อเมล็ดพันธุหลัก

จากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ซึ่งมี 2 แหงเปนทางเลือก ไดแก ศูนยขยายพันธุพืชที่ 8 จ.พะเยา ซึ่งตั้งในเขต อ.

เมืองพะเยา และศูนยวิจัยขาวเชียงราย อ.พาน จ.เชียงราย แลวแตความสะดวกของแตละศูนยขาวชุมชน เมื่อตนป 

2549 ที่ผานมา เมล็ดพันธุหลักของขาว กข15, กข6 และขาวดอกมะลิ 105 มีราคา 14, 13 และ 15 บาท/กิโลกรัม

ตามลําดับ จากนั้นจึงนําไปแจกจายใหกับสมาชิกในกลุมเพื่อนําไปปลูกสําหรับผลิตเมล็ดพันธุขยาย ภายใตการดูแล
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และคําแนะนําอยางใกลชิดจากเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร แปลงการผลิตนี้อาจแบงไดเปน 2 รูปแบบ ไดแก ก) 

แปลงสาธิตของกลุม ซึ่งสมาชิกทั้งหมดจะรวมกันทํางานในแปลงเดียว ที่พบมีขนาดประมาณ 2 ไร และ ข) แปลงการ

ผลิตของสมาชิกแตละราย มีขนาดประมาณ 1-2 ไร ศูนยขาวชุมชนสวนใหญจะมีแปลงการผลิตรูปแบบที่สอง เฉพาะ

กลุมที่เขมแข็งเทานั้นที่มีทั้งสองรูปแบบไปพรอมกัน แปลงการผลิตนี้จะมีคณะกรรมการไปตรวจสอบเปนระยะ หลัง

เก็บเกี่ยวเสร็จจะมีการคัดเลือกเฉพาะผลผลิตที่ดีที่สุดจํานวนหนึ่งของกลุม สงไปใหสํานักงานเกษตรอําเภอ เพื่อเขาสู

กระบวนการตรวจสอบเมล็ดพันธุที่ไดมาตรฐาน หลังจากผานการรับรองแลว ก็จะนําเมล็ดพันธุขาวดังกลาวมาเก็บ

รักษาไวในฉางขาวของศูนยขาวชุมชนหรือที่กําหนดไว ถือเปนเมล็ดพันธุขยายที่ถูกตองตามเงื่อนไขพรอมจําหนาย

ใหแกสมาชิกและบุคคลภายนอกตอไป ราคาเมล็ดพันธุขยายในป พ.ศ. 2549 ของ กข15, กข6 และขาวดอกมะลิ 

105 พบที่ประมาณ 12, 13 และ 14 บาท/กิโลกรัม ซึ่งอาจแตกตางกันไปเล็กนอยระหวางศูนยขาวชุมชนแตละแหง 

กรณีที่ไมผานการรับรองจากหนวยราชการ ผลผลิตเหลานั้นก็จะกลายเปนขาวเปลือกสําหรับใชบริโภคทั่วไปทันที 

สําหรับเมล็ดพันธุหลักที่ใชเปนเชื้อพันธุผลิตเมล็ดขยายนั้น ศูนยขาวชุมชนแตละแหงจะตองซื้อใหมทุก 3 ป ตาม

คําแนะนําจากหนวยราชการ โดยใหเหตุผลวาหากใชเมล็ดพันธุเดิมนานเกิน 3 ป ขาวมีโอกาสกลายพันธุและเกิด

พันธุขาวปนขึ้น เหตุการณที่กลาวมาขางตนชี้ใหเห็นวา ศูนยขาวชุมชนยังไมสามารถพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุไดเต็มที่ 

โดยในระหวาง 3 ปนั้น ศูนยขาวชุมชนสามารถใชวิธีคัดรวงที่มีคุณภาพดีพิเศษจากแปลงผลิตเมล็ดพันธุขยายเพื่อใช

แทนเมล็ดพันธุหลักได 2) เมล็ดพันธุขยาย เมื่อสมาชิกจํานวนหนึ่งไดรับเมล็ดพันธุขยายจากศูนยขาวชุมชนมาแลว 

และนําไปปลูกจนสามารถเก็บเกี่ยวได ผลผลิตที่เกิดขึ้นจะกลายเปนเมล็ดพันธุจําหนาย สมาชิกศูนยขาวชุมชนกลุมที่

เลือกผลิตเมล็ดพันธุจําหนายนี้ ไดใหเหตุผลวาสามารถทําไดงายกวาการผลิตเมล็ดพันธุขยาย เนื่องจากไมมีขั้นตอน

ที่ยุงยาก และไมตองสงไปตรวจสอบเพื่อขอการรับรองพันธุจากทางราชการ 3) เมล็ดพันธุจําหนาย ถือเปนเมล็ด

พันธุขั้นตอนสุดทายที่กระจายใหชาวนาทั่วไปซื้อไปปลูก เพื่อผลิตเปนขาวเปลือกสําหรับใชบริโภคตอไป  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 2.  ขั้นตอนการผลิตเมล็ดพันธุขาวของศูนยขาวชุมชนใน จ.พะเยา 

 

ศูนยขาวชุมชน 

 

ศูนยขาวชุมชน 

เกษตรกรผูปลูกขาว 

 
เมล็ดพันธุคัด 

ศูนยวิจัยขาว 
เมล็ดพันธุหลัก 

เมล็ดพันธุขยาย 

เมล็ดพันธุจําหนาย ขาวเปลือกใชบริโภค 
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ศักยภาพในการพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุของศูนยขาวชุมชน 

ความสามารถในการพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุของศูนยขาวชุมชน หมายถึง การที่ศูนยขาวชุมชนมีความ

เขมแข็งพอที่จะสามารถผลิตเมล็ดพันธุขยาย และไดรับโอกาสจากภาครัฐใหสามารถจําหนายไดในฐานะที่เทียบเทา

กับสหกรณการเกษตรและเอกชน ศูนยขาวชุมชนทั้ง 33 แหงของ จ.พะเยา แมจะผลิตเมล็ดพันธุขาว ทั้งพันธุขยาย

และพันธุจําหนายบริการใหแกสมาชิกและชุมชนมาตั้งแต ป 2545 แลวก็ตาม แตก็ไมสามารถพึ่งตนเองดานเมล็ด

พันธุได แมศูนยขาวชุมชนที่มีความเขมแข็งที่สุด เนื่องจากติดอยูในขอจํากัดของทางราชการที่ระบุวา เมล็ดพันธุ

ขยายจะตองผลิตโดยศูนยเมล็ดพันธุขาว แลวจําหนายใหสหกรณการเกษตรและเอกชน จากนั้นจึงมอบใหศูนยขาว

ชุมชน เพื่อนําไปขยายตอเปนเมล็ดพันธุจําหนาย (กรมการขาว, 2549) ชี้วาเฉพาะเมล็ดพันธุจําหนายเทานั้นที่

เปดทางใหศูนยขาวชุมชนเปนผูผลิต ขณะที่เมล็ดพันธุขยาย ไดเปดทางใหสหกรณการเกษตรและเอกชนเขามารวม

อยูในสายการผลิตและการตลาด ซึ่งจะทําใหชาวนาตองใชเมล็ดพันธุขยายในราคาที่สูงขึ้น แมการผลิตเมล็ดพันธุ

ขยายนี้ในทางปฏิบัติ สวนหนึ่งไดดําเนินการอยูแลวโดยศูนยขาวชุมชนในพื้นที่ การสรางความเขมแข็งใหกับสถาบัน

เกษตรกรเชนศูนยขาวชุมชนนั้น นาจะเปนทางเลือกที่สอดคลองกับเปาหมายการแกปญหาความยากจนมากกวา 

โดยใหสายการผลิตและการตลาดสั้นที่สุด มีการเริ่มตนและสิ้นสุดภายในชุมชน และประโยชนที่เกิดขึ้นจากการผลิต

เมล็ดพันธุคุณภาพตกอยูกับชุมชนมากกวาที่จะเปนสหกรณการเกษตรหรือเอกชนที่อยูนอกชุมชน อันจะสรางความ

ยั่งยืนใหกับกระบวนการผลิตขาวของประเทศตอไป ดังนั้นความเขมแข็งของศูนยขาวชุมชนจึงควรไดรับการประเมิน

เพื่อชี้ถึงศักยภาพในการผลิตเมล็ดพันธุขาวในสถานการณปจจุบัน 

ความเขมแข็งและความสําเร็จของศูนยขาวชุมชน สามารถประเมินไดจาก ความสามารถในการผลิตขาว

คุณภาพดี และการมีเมล็ดพันธุขาวไวใชในชุมชนอยางเพียงพอตอความตองการ การพัฒนาขีดความสามารถของ

เกษตรกร การระดมทรัพยากรในชุมชนทั้งที่เปนตัวเงิน องคความรู และภูมิปญญาทองถิ่น ความเสียสละ ความ

รวมมือ ความสามัคคี การแกปญหารวมกันแบบพึ่งพาตนเอง การมีความรูดานการบริหารจัดการกิจกรรมการผลิต 

การพัฒนาผลผลิตเพื่อเปนสินคา และมีกิจกรรมอยางตอเนื่องในอนาคต (ตารางที่ 2) ผลการศึกษาพบวา ศูนยขาว

ชุมชนใน จ.พะเยา สวนใหญรอยละ 86.21 เปนศูนยขาวชุมชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาสูการพึ่งตนเองดานเมล็ด

พันธุ เนื่องจากศูนยขาวชุมชนสามารถรวมกลุมสมาชิกผลิตเมล็ดพันธุประเภทเมล็ดพันธุขยายที่มีคุณภาพ ได

มาตรฐานไวใชในชุมชนและกระจายสูเกษตรกรในพื้นที่ใกลเคียงอยางเพียงพอและตอเนื่องในชวงที่ผานมา โดยสราง

ความเชื่อม่ันของชุมชนตอคุณภาพเมล็ดพันธุของศูนย ถือเปนการพัฒนาผลผลิตเพื่อเปนสินคาประจําศูนย 

นอกจากนี้ จากการรวมระดมความคิดของผูนําศูนยขาวชุมชนในการประชุมเชิงปฏิบัติการ ไดกระบวนการทํางาน

เพื่อพัฒนาศักยภาพของศูนยขาวชุมชนสูการพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุ ประกอบดวย การผลิตเมล็ดพันธุคุณภาพ โดย

การมอบหมายหนาที่ใหแกสมาชิกอยางเหมาะสม เพื่อใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการทํางานอยางเทาเทียมกัน มี

การกําหนดแผนพัฒนาการผลิตเมล็ดพันธุอยางตอเนื่อง โดยใชประสบการณจากปที่ผานมา กําหนดระยะเวลาตรวจ

แปลง มาเรียนรูพรอมกัน และนําผลมาอภิปรายกลุม สรางเวทีเกษตรกรเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน มีการ

ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของมาใหความรูและขอมูลที่ทันสมัย ประชาสัมพันธและสรางความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับการผลิตเมล็ดพันธุตามหลักวิชาการใหแกชุมชน พรอมทั้งขยายเครือขายการผลิตเมล็ดพันธุในตําบลใหมาก

ขึ้น  
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ตารางที่ 2. เกณฑที่ใชประเมินความเขมแข็งของศูนยขาวชุมชนใน จ.พะเยา 

• ความเขมแข็งของคณะทํางาน 

• ความรูสึกเปนเจาของศูนยของสมาชิก 

• การทํางานโดยไมแบงเขาแบงเรา 

• การมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางเทาเทียมกัน 

• การใหความสําคัญกับภูมิปญญาและบมเพาะปญญาของตนเองขึ้นมาใหม 

• มีกระบวนการสรางเสริมศักยภาพของทีมงาน 

• การใหคุณคาตอการเขารวมของสมาชิก และสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูของกลุม 

• ความรับผิดชอบและความโปรงใสในระบบการจัดการ 

• มุงสรางการพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุในพื้นที่ใหมากขึ้น 

• การใชประสบการณจากปที่ผานมาในการกําหนดแผนพัฒนาการผลิตเมล็ดพันธุอยางตอเนื่อง 

 

อยางก็ตาม ยังมีศูนยขาวชุมชนจํานวนหนึ่งที่ยังขาดศักยภาพในการพัฒนาสูการพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุ 

อาจเนื่องมาจาก 1) ประธานและคณะกรรมการขาดความสามารถดานการเปนผูนํา สมาชิกขาดความเขาใจเรื่องการ

รวมกลุม หลักการและกระบวนการผลิตเมล็ดพันธุดี ทําใหชุมชนขาดความเชื่อม่ันตอคุณภาพเมล็ดพันธุของศูนย 2) 

ไมมีเวทีเกษตรกรเพื่อการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางศูนย 3) โครงการของภาครัฐไมไดใชสัมฤทธิผลของศูนย มาเปน

ฐานของการดําเนินโครงการใหมในเรื่องขาว และ 4) ขาดกลไกการนําขอมูลที่สนับสนุนการตัดสินใจมาใชใน

กระบวนการพัฒนาโครงการขาว 

 

สรุป 
ศูนยขาวชุมชนสวนใหญกอตั้งขึ้นระหวางป 2544-45 และมีจํานวนหนึ่งที่ไดปดตัวเองไปหลังการสนับสนุน

จากภาครัฐส้ินสุดลง พบที่ยังเหลือในปจจุบัน 33 ศูนย กระจายอยูในระดับตําบลทั้ง 9 อําเภอของ จ.พะเยา มี

บทบาทที่หลากหลายถึง 6 ประการดวยกัน คือเปน 1) แหลงผลิตเมล็ดพันธุคุณภาพดี 2) สถาบันเกษตรกร 3) 

ธนาคารขาวชุมชน 4) ตลาดขาวชุมชน 5) ศูนยองคความรูขาว และ 6) ศูนยวัฒนธรรมขาว แตบทบาทที่สําคัญที่สุด

คือเปนแหลงผลิตเมล็ดพันธุคุณภาพดี เพื่อใหบริการจําหนายหรือแลกเปลี่ยนแกสมาชิก เกษตรกรในชุมชน และ

พื้นที่ใกลเคียง ดวยการผลิตเมล็ดพันธุขยายและเมล็ดพันธุจําหนาย รอยละ 86.21 และ 13.79 ตามลําดับ เปนขาว

พันธุ ขาวดอกมะลิ 105, กข6 และ กข15 รอยละ 51.35, 27.03 และ 21.62 ตามลําดับ แตบทบาทนี้ยังไมสามารถทํา

ใหศูนยขาวชุมชนสามารถพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุได แมจะประเมินแลววาสวนใหญมีศักยภาพดังกลาว จนกวาจะ

ไดรับโอกาสจากรัฐใหสามารถจําหนายเมล็ดพันธุไดในฐานะที่เทียบเทากับสหกรณการเกษตรและเอกชน รวมทั้ง

สนับสนุนความเขมแข็งในดานอื่น พรอมยกระดับศูนยขาวชุมชนที่ยังออนแอใหเขมแข็งขึ้น โดยใชกลุมที่มีศักยภาพ

สูงสุดเปนบรรทัดฐาน 
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