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บทคัดยอ 

เกษตรพันธะสัญญาไดกลายเปนนโยบายของรัฐที่สนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทในการจัดการ

ดานการผลิตและการตลาดแบบบูรณาการ โดยบริษัทเอกชนสนับสนุนปจจัยการผลิต การตลาดและการประกัน

ราคา พรอมทั้งจัดหาแหลงเงินทุนจากภาครัฐ ในขณะที่มีหลายฝายไดตั้งขอสังเกตวาในระบบเกษตรพันธะสัญญา 

เกษตรกรมักจะมีสถานะเปนแรงงานรับจาง โดยที่บริษัทไมจําเปนตองรับผิดชอบดานสวัสดิการและไมตองลงทุนดาน

ที่ดิน งานวิจัยนี้ไดศึกษาระบบเกษตรพันธะสัญญาในระบบการผลิต ขาวโพดหวาน การปลูกออย การเลี้ยงไก สุกร

และการเลี้ยงปลาในกระชังในภาคเหนือ ตะวันออกเชียงเหนือ ภาคกลางและภาคใต 

ผลการศึกษาพบวา เทคโนโลยีการผลิต วัสดุการผลิต และเวชภัณฑ ถูกกําหนดโดยบริษัทโดยเฉพาะเกษตร

พันธะสัญญาดานปศุสัตวและประมง เกษตรกรสามารถเพิ่มทักษะและประสบการณ อันเกิดจากการปฏิบัติจริงแต

โอกาสจะพัฒนาและปรับใชวิธีใหมๆดวยตนเองยังจํากัด เนื่องจาก พันธุสัตว ปลา และพืช (พันธุไก พันธุสุกร พันธุ

ปลาทับทิม ขาวโพดหวาน ออย และยาง) ถูกกําหนดโดยผูประกอบการ นอกจากนี้เวชภัณฑและอาหารสัตวปก สุกร 

และประมง ถูกกําหนดโดยผูประกอบการเชนเดียวกัน ดังนั้นเกษตรกรจะไดผลตอบแทนสูงสุดจะตองจัดการพันธุและ

ส่ิงแวดลอม เพื่อเกิดผลเชิงทวีคูณ ภายใตสภาพสิ่งแวดลอมพรอมที่สมบูรณ การพัฒนาดานเทคโนโลยีของตนเอง

และนํามาพัฒนาใชในระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญา ยังจํากัดและไมเปดโอกาสใหมีการพัฒนาเทคโนโลยีโดย

เกษตรกรเองและปจจัยการผลิตขึ้นกับบริษัทแมวาจะเปนในรูปสินเชื่อก็ตาม  

นอกจากนี้เจาหนาที่องคกรของรัฐ ยังไมสามารถที่ใหการสนับสนุนดานขอมูลที่ชวยสนับสนุนดานการ

ตัดสินใจกับเกษตรกรดานการผลิตโดยเฉพาะในพืช รวมถึงการตัวกลางในการทําธุรกิจเกษตรระหวางเกษตรกรและ

บริษัทซึ่งเกษตรกรยังคงดําเนินการธุรกิจเองประกอบกับการขาดทักษะดานการบริหารจัดการฟารมและการลงทุน

ของเกษตรกร ถึงแมวาการรวมกลุมจะสามารถสรางมิติเกษตรในรูปแบบใหมๆ แตกระบวนการเรียนรูของเกษตรกรมี

ความสําคัญตอความยั่งยืนในอนาคตของเกษตรกรรายยอยตอการทําเกษตรพันธะสัญญาที่เกษตรกรตกเปนใน

สภาพเบี้ยลางที่ขาดการตอรองกับบริษัทได นอกจากนี้ ซึ่งภายใตขอจํากัดเหลานี้ถาไมไดรับการแกไขก็ยากที่นําไปสู

ความยั่งยืนและนําไปสูนโยบายการแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรรายยอยโดยเฉพาะภายใตระบบเกษตร

พันธะสัญญา 

คําสําคัญ: เกษตรพันธะสัญญา contract farming เกษตรกรรายยอย 
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บทนํา 
เกษตรพันธะสัญญา ไดแสดงใหเห็นประสิทธิภาพของกระบวนการของสถาบันเพื่อสรางกําไรและลดตนทุน

การดําเนินกิจการ บริษัทคูสัญญาไดใหการสนับสนุนปจจัยการผลิต เครดิต และการใหขอเสนอแนะดานเทคนิค 

ตลอดจนดานการตลาด ในทางกลับกัน เกษตรกรทําการผลิตตามสัญญาทั้งปริมาณและคุณภาพของสินคาเกษตร 

และขายสนิคานั้นแกบริษัทตามราคาประกันของบริษัท  

ขอตกลงระหวางเกษตรกรผูผลิตและบริษัท มีทั้งการทําสัญญาปากเปลาหรือการทําหนังสือสัญญาวา

ผูผลิตสินคาตามขอเงื่อนไขและขอตกลงตางๆของบริษัทผูรับซ้ือสินคาและ บริษัทผูรับซ้ือจะรับซ้ือสินคาของเกษตรกร

ตามเงื่อนไขขอตกลงตามสัญญา (Roy, 1972; Glover and Kunsterer, 1990; Grosh, 1994) อยางไรก็ตามมีผู

กลาววาการเกษตรพันธะสัญญา ไดเปดโอกาสการสนับสนุนของสถาบันการเงินผสมผสานระหวางดานการตลาด

และหนวยงานแนวตั้ง (Grosh, 1994; Key and Runsten, 1999) นอกจากนี้ เกษตรพันธะสัญญา มีความ

หลากหลายในการเชื่อมประสานกิจกรรมกอเกิดผลดานเศรษฐกิจระหวางเกษตรกรผูผลิตและบริษัทที่ทําสัญญารับ

ซื้อ ดังจะพบวาวามีการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ในบางกรณีของการจัดการ หวงโซอุปทาน (supply chain) ในสินคา

การเกษตรบางประเภท (Hobbs, 1996).  

รูปแบบการทําสัญญาในวิธีการรับซื้อทางตรงและทางออม และควบคุมกระบวนการผลิตตลอดจนการ

เหนี่ยวโนมดานตัดสินใจโดยไมจําเปนที่บริษัทตองมีพื้นที่เองในการผลิต ปจจัยที่เปนเอกลักษณและชัดเจนของการ

ทําเกษตรพันธะสัญญา คือการรับประกันการใชที่ดินของครัวเรือนเกษตรกรและแรงงานของเกษตรกรผูผลิตสินคา

เกษตรภายใตเงื่อนไขและการควบคุมของบริษัทธุรกิจ  ถึงแมวาการทําสัญญาระหวางเกษตรกรผูผลิตและบริษัทผูรับ

ซื้อหลายลําดับ แตส่ิงที่ถือวาเปนลักษณะที่สามารถพบเห็นโดยทั่วไป ไดแกเกษตรกรผูผลิตปฏิบัติตามวิธีการของ

บริษัทแลกเปลี่ยนกับการประกันดานการตลาดของบริษัท ซึ่งบริษัทไดจัดใหมีพนักงานภาคสนามของบริษัทให

คําปรึกษาแนะนําเทคนิควิธีการจัดการและ การใชปจจัยการผลิตแกเกษตรกรผูผลิต  รวมถึงการรับซื้อสินคาโดย

บริษัทจะรับซ้ือตามราคาที่ตั้งไวตามคุณภาพของสินคา สวนหนาที่ของเกษตรกรผูผลิตเปนการจัดการดานหาพื้นที่

ผลิตและจัดการดานแรงงานในการผลิต   Watts  (1990)  ไดรวบรวมรูปแบบของการทําเกษตรพันธะสัญญาใน

ประเทศที่กําลังพัฒนาใน 3 รูปแบบ 1). ขนาดใหญ รวมศูนย รัฐเปนเจาของ ซึ่งมีสมาชิกผูผลิตเปนพันรายและมี

ศูนยกลางในการแปรรูป 2). การทําสัญญา แรกเริ่มกับผูผลิตรายใหญหรือผูมีทรัพยากรเพียงพอตอการผลิต ผูที่มี

สามารถตอรองกับรัฐและจัดการดานแรงงานได และ 3). การทําสัญญากับผูผลิตรายยอยระดับทองถิ่น  และพอคา

หรือผูสงออก รูปแบบที่พบในประเทศไทยโดยสวนใหญจะเปนรูปแบบที่สองและสาม และมีความสามารถในการ

จัดการดานแรงงานได 

อยางไรก็ตาม  Watts (1990) ไดโตแยงวาการทําเกษตรพันธะสัญญาเปนนําไปสูความหมายใกลกับการ

สรางหนี้ ซึ่ง watts ไดตั้งคําถามไววาเกษตรพันธะสัญญา ทําเกิดการแบงแยกเกษตรกรยากจนและเกษตรกรที่ม่ังคั่ง

หรือไม? เนื่องจากบริษัทสนใจดําเนินธุรกิจกับผูที่มีที่ดินและปจจัยการผลิต ซึ่งแตกตางจากเกษตรกรที่ยากจนไมมี

ที่ดินทํากินและขอจํากัดในปจจัยการผลิต (Little and Watts, 1994) นอกจากนี้ภายใตเงื่อนไขใดบางในการทําเกษตร

พันธะ ที่เกษตรกรผูทําผลิตภายใตสัญญามีสิทธิที่จะใหเสนอแนะและปรับเปลี่ยนสัญญาใหเมาะสม ตลอดจนการ

จัดการ?  รวมถึงคําถามที่วาเกษตรพันธะสัญญา ไดแสดงใหเห็นถึงรูปแบบงายตอการปรับเปล่ียนการควบคุมภายใต

ความสัมพันธในเครือขายใหมหรือไม? คําถามเหลานี้ถาพิจารณาใหดีจะพบชองวางของการทําเกษตรพันธะสัญญา

นั้นจําเปนตองใหความสําคัญและแกปญหาอยางจริงจัง   
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รัฐบาลไทยไดในปจจุบันรัฐบาลไดสนับสนุนบริษัทขามชาติในระดับนโยบายในการขยายฐานการผลิตทั้ง

ภายในประเทศและประเทศใกลเคียงมาตั้งแตปคศ 1976 ซึ่งไดขยายการใหมีการทําเกษตรพันธะสัญญา อยาง

ตอเนื่องจากนโยบายที่ตองการลดปญหาความยากจนโดยเปดโอกาสใหแกเกษตรกรเขาถึงตลาดและไดรับรายไดที่

แนนอน   แตอยางไรก็ตามการทํา เกษตรพันธะสัญญายังมีชองวาง เชน การเสียโอกาสและความไมเทาเทียมที่เกิด

ตอเกษตรกร ตัวอยางเชนผลประโยชนในระยะยาวตัวเอยางเชน การสูญเสียความอุดมสมบูรณของดินในการปลูก

ขาวโพด   โอกาสในการตอรองในพันธะสัญญา ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยีการผลิตของบริษัทเนื่องจากพันธุพืช 

ออนไหวตอส่ิงแวดลอม  และการผูกขาดอาหารสัตวกับบริษัทของการผลิตสุกร การเลี้ยงปลาจากบริษัทที่ควบคุม

ดานราคา ซึ่งไมมีการกลาวถึง และไมมีการทําการสนับสนุนใหเกิดการวิจัยควบคูการทํางานรวมกับบริษัท จากหลาย

งานวิจัยพบวาการผลิตภายใตเกษตรพันธะสัญญามีการใชแรงงานเขมขนทั้งแรงงานเกษตรกรหญิง และเด็ก เมื่อเม่ือ

เปรียบเทียบผลตอบแทนตอหนวยแรงงานต่ํากวาการออกไปทํางานรับจางนอกภาคเกษตร  

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อประเมินผลของการทําเกษตรแบบมีพันธะสัญญากับเกษตรกรรายยอยใน 

5 กรณีศึกษาโดยมีคําถามหลักงานวิจัยวา อะไรที่ทําใหเกษตรกรอยูรอดและสําเร็จภายใตการทําเกษตรแบบมีพันธะ

สัญญา  งานวิจัยนี้ไดนําแนวคิดดานทุนทางสังคม (social capital) มาพิจารณา เนื่องจากทุนทางสังคมมีสวน

สัมพันธกับขบวนการในการสรางความเชื่อม่ัน (Wu and Pretty, 2004) ซึ่งเหลานี้ Uphoff (2000) เชื่อวาเปนทุนทาง

สังคมที่สําคัญ นอกจากนี้ นภาภรณและพิสมัย  (2547 )  กลาววาปรากฏการณทางสังคมที่   นาสนใจ ยิ่งก็คือ 

ชุมชนหลาย ๆ   แหง สามารถดํารงอยูไดจากอดีตถึงปจจุบันดวยการปรับเปล่ียนตนเองใหสอดคลองหรือเหมาะสม

กับสภาพแวดลอมและสภาพการณของสังคมรอบ ๆ ตัวที่เปล่ียนแปลงไป โดยมีการกําหนดกฎเกณฑ กติกา บรรทัด

ฐานของการอยูรวมกันภายในชุมชนขึ้นมาทั้งที่เปนส่ิง เดิมและสรางใหม มีระบบความคิด ความเชื่อ ความรู ทั้งที่ได

รับการสรางเสริม สะสม สืบทอด สรางสรรคขึ้นมาใหม และการบูรณาการระหวางสิ่งเดิมกับส่ิงใหมใหสอดคลองกับ

ความตองการใชประโยชนของชุมชน ส่ิงเหลานี้ถือไดวาเปน “ทุนทางสังคม” ที่มีความสําคัญยิ่งของชุมชน การ

ศึกษาวิจัยนี้จึงไดตั้งประเด็นคําถามวาทุนทางสังคมมีความสําคัญ      ตอการดํารงอยูและความเขมแข็งของชุมชนใน

ลักษณะของการrพึงพาอาศัยซึ่งกันและกันไดมากนอยเพียงใด  ในเกษตรกรที่ทําเกษตรพันธะสัญญา โดยเฉพาะการ

รวมกลุมเพื่อ แลกเปลี่ยนแรงงาน และการจัดการดานปจจับการผลิตรวมกัน 

วิธีการศึกษา/วิเคราะห 
การศึกษาโดยใชกรณีศึกษา (case study ) ใน 5 ระบบการผลิต ไดแก 1) การเลี้ยงไกของ 4 พื้นที่ ไดแก 

ขอนแกน บุรีรัมย นครศรีธรรมราช และ พัทลุง 2) การเลี้ยงปลาในกระชัง ใน 4 พื้นที่ ไดแก มหาสารคาม สุรินทร 

สิงหบุรี และสุราษฏรธานี 3) การเลี้ยงสุกร 2 พื้นที่ ไดแก จังหวัด ลพบุรี และ นครศรีธรรมราช 4) การผลิตออย 4 

พื้นที่ ไดแก จังหวัด รอยเอ็ด ลพบุรี (ปลูกออยสงโรงงาน) และ 5) การผลิตขาวโพด 1 พื้นที่ในจังหวัดสระบุรี 

วิธีการศึกษาหลักใชการสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant observation) โดยการเขามีสวนรวมใน

กิจกรรมตางๆของผูมีสวนเกี่ยวของ เปนวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ประกอบกับวิธีการตางๆ เชน การจดบันทึกขอมูล

การใชปจจัยการผลิตและการจัดการพืช  การสํารวจพื้นที่ทางกายภาพ และการศึกษาเชิงปริมาณ การประชุมกลุม

และการสัมภาษณดานเศรษฐกิจครัวเรือนเกษตรกรแตละราย เปดโอกาสนักวิจัยไดเขามีสวนรวมในบริบทของกลุม

และมเรื่องราวที่สะทอนภาพความเปนจริงของกลุมและเกษตรกรแตละรายที่การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา รวมถึงการ

จัดลําดับขอมูลเชิงคุณภาพที่แมนยําในการศึกษาเกษตรกรแตละราย (White, 1984) และเมื่อนํามาประกอบกับ
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ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเพิ่มประสิทธิภาพและสนับสนุนความสัมพันธของขอมูลใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น  

(Schwartz and Jacobs, 1979; 45-58) นอกจากนี้ Patton (1990) ไดสนับสนุนวิธิการดังกลาวชวยในการอธิบาย

พฤติกรรมการมีฏิสัมพันธของมนุษยตอสภาพนิแวศนทางสังคม (social ecology) ที่มีผลตอพฤติกรรมของบุคคลตอ

สภาพแวดลอมที่นําไปสูพฤติกรรมการแสดงออกของแตละบุคคลไดอยางไร สวนการวิเคราะหผลนั้นประกอบทั้งการ

อธิบายผลเชิงคุณภาพเพื่ออธิบายภาพรวมระบบการผลิตเศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร 
 
ผลการศึกษา 

รูปแบบเกษตรพันธะสัญญาในกรณีศึกษา สามารถจําแนกได 3 ประเภท 
ประเภทที่ 1 บริษัทเอกชนจะทําสัญญากับเกษตรกรเปนรายบุคคล ซึ่งอาจจะเปนแบบมีเอกสารหรือวาดวย

วาจา ซึ่งพบวาเกษตรกรตองรวมตัวเปนกลุมเพื่อขอการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธกส.) เพื่อประกันความเสี่ยงใหกับธนาคาร เกษตรกรไดรับเฉพาะสินเชื่อ แตไมไดรับบริการดานการ

วิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐกิจของกิจการ หรือใหคําปรึกษาดานการวางแผนการลงทุนจากธนาคาร 

ประเภทที่ 2 บริษัทเอกชนทําสัญญาซื้อขายกับสหกรณหรือชมรม ซึ่งสหกรณหรือชมรมรวบรวมสมาชิกรวม

ทําการผลิตใหไดปริมาณและคุณภาพตามสัญญา สหกรณหรือชมรมเปนผูเจรจาผลประโยชนแทนเกษตรกร ใน

กรณีศึกษาระบบขาวโพดหวาน อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี สหกรณและชมรมเปนผูจัดการผลประโยชนใหกับ

เกษตรกร เกษตรกรสามารถรวมกลุมทําสัญญาซื้อขายและกําหนดราคาดวยวาจากับบริษัทแปรรูปขาวโพดหวานจน

ประสบความสําเร็จ 

ประเภทที่ 3 บริษัทเอกชนทําสัญญาการผลิตและการซื้อขายกับเกษตรกรเปนรายบุคคล คลายกบัประเภท

ที่ 1 แตโครงการวิจัยไดเขาไปรวมกลุมเกษตรกรเพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง คาดวาจะสรางพลังตอรองใหกับ

เกษตรกร การเกิดหรือการกอตั้งกลุม อาจจะไมชวยเกษตรกรโดยตรงในปแรกๆ เนื่องจากบริษัทเอกชนไดดําเนิน

ธุรกรรมกับเกษตรกรเปนรายๆ แตการบริหารระดับกลุมมีโอกาสลดตนทุนการผลิต เชน การเลี้ยงปลาในกระชังของ

ลุมน้ําชี และลุมน้ํามูล 

ลักษณะทั่วไปและปจจัยสนับสนุนและขอจํากัดระบบการเกษตรพันธะสัญญาผูกพัน 

กรณี 1 การเลี้ยงไก 

การเลี้ยงไกเนื้อและไกไขใน 4 พื้นที่ ดังนี้ 1.กลุมเล้ียงไก ต. บานผือ อ. หนองเรือ จ. ขอนแกน เล้ียงไกใน

ลักษณะทําสัญญารับจางเลี้ยงไกรุน ไกเนื้อ และไกไข โดย ทําการรับจางเลี้ยงไกรุน กับบริษัท ศรีวิโรจน  รับจางเลี้ยง

ไกเนื้อ กับบริษัทเบทาโกร และเลี้ยงไกไขแบบประกันราคากับบริษัท ศรีวิโรจน  เกษตรกรที่เล้ียงไกเนื้อลดลงจาก 18 

ราย เหลือ 3 ราย ภายใน 4 ป เนื่องจากเกิดปญหาไขหวัดนก และตองปรับเปล่ียนมาเลี้ยงไกในระบบปด ซึ่งตองเพิ่ม

ตนทุนในการปรับเปล่ียนระบบการผลิต และไมมีความมั่นคงเนื่องจากบริษัทสามารถยกเลิกการทําสัญญาไดทุกเมื่อ 

และหนวยงานของรัฐ เชน ปศุสัตว ที่เขามาดูแลควบคุมเฉพาะมาตรฐานโรงเรือนแตไมไดเขามาเกี่ยวของในการ

เจรจาตอรองที่จะสรางความมั่นใจใหเกษตรกร พบวาปจจุบันเกษตรกรหันมาเลี้ยงไกไขเพิ่มขึ้นโดยเฉพาะเกษตรกรที่

มีเงินทุนคอนขางสูง สวนการเลี้ยงไกเนื้อนั้นเกษตรกรบางสวนมีความเห็นวามีความยุงยากมากขึ้นเนื่องจากบริษัท

ไมไดทําการจับไกใหหมดในครั้งเดียวแตจะเลือกจับไกในขนาดและจํานวนตามความตองการตลาดซึ่งทําใหเกิด

ปญหาไกตายได  
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  2. กลุมเล้ียงไก อ. กระสัง จ. บุรีรัมย  

การเลี้ยงโดยใชโรงเรือนแบบปด แบบรับจางเลี้ยง และประกันราคา เกษตรกรทําการผลิตระบบพันธะ

สัญญากับบริษัทขนาดใหญ 3 แหง ใน 2 รูปแบบ ไดแก การเลี้ยงแบบประกันราคากับบริษัทซันนิค และการเล้ียง

แบบรับจางเลี้ยงกับบริษัทซี.พี และบริษัทเบทาโกร จากสถานการณไขหวัดนกที่ระบาดหนักตั้งแตป 2544 ทําให

ฟารมเล้ียงไกทุกแหงตองปรับระบบการผลิตเขาสูระบบโรงเรือนปด (E-VAP) ซึ่งเกษตรกรแตละรายยังไมมีความเขาใจ

กลไกของโรงเรือนปด สภาพอากาศไมไดเปนปญหาในการจัดการ เนื่องจากในระบบปดสามารถควบคุมอุณหภูมิ

และความชื้นไดแตจําเปนตองมีทุนจัดการที่สูง การจัดการของเกษตรกรตองพึ่งพิงเทคโนโลยีโรงเรือน ปจจัยการผลิต 

(พันธุ อาหาร เวชภัณฑ) และการตลาดจากบริษัท ในขณะที่บริษัทไดประโยชนจากที่ดิน โรงเรือน ทุนหมุนเวียน และ

ความรูประสบการณของเกษตรกร นอกจากนี้เกษตรกรยังเผชิญความเสี่ยงสูงในกรณีของไฟฟาดับ และตนทุนคาไฟ

ที่เพิ่มขึ้นเปนปจจัยหลักของการตัดสินใจของเกษตรกรและความยั่งยืนของระบบ  

3. กลุมเล้ียงไก บานเราะ ต. สระแกว อ. ทาศาลา จ. นครศรีธรรมราช  

เกษตรกรในตําบลสระแกว สวนใหญเปนชาวสวนมะพราว สวนยาง และสวนผลไม ประมาณป 2515 ไดมี

พอคาทองถิ่นแนะนําใหเกษตรกรเลี้ยงไก โดยสนับสนุนดานอาหาร เวชภัณฑ และพันธุไก เกษตรกรจะไดรับเงิน

หลังจากพอคาไดจําหนายไก โดยหักคาใชจายปจจัยการผลิตทั้งหมด เปนการริเริ่มของเกษตรพันธะสัญญาระหวาง

เกษตรกรและพอคาทองถิ่น ในชวงระยะ 2526-2535 ระบบการเลี้ยงไกแบบมีพันธะสัญญาจะทํากันระหวาง

บริษัทเอกชนในทองถิ่นกับเกษตรกร โดยบริษัทเอกชนเหลานี้เปนตัวแทนจําหนายอาหารและเวชภัณฑและพันธุไก

ใหกับบริษัทใหญ เชน บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ และบริษัทเบทาโกร หลังจากป 2535 เปนตนมา บริษัทในเครือ

เจริญโภคภัณฑ และบริษัทเบทาโกร ไดเขามาซื้อกิจการของบริษัทเอกชนในทองถิ่น และไดขยายการเลี้ยงไกแบบ

อุตสาหกรรม จนกระทั่งปจจุบันระบบการเลี้ยงเปนระบบปดตามมาตรฐานของบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑและเบ

ทาโกร เนื่องจากเกษตรกรในพื้นที่มีประสบการณและความชํานาญในการเลี้ยงไกเชิงอุตสาหกรรม สามารถดัดแปลง

ระบบปดใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมซึ่งลอมรอบดวยสวนไมผล เกษตรกรสรางความเชื่อม่ันใหกับบริษัทโดยมี

ชองวางระหวางการเลี้ยงแตละรุนประมาณ 5-7 วัน กลาวคือ เกษตรกรสามารถทําความสะอาดเลาไก และรองรับไก

รุนใหมไดภายใน 5-7 วัน หลังจากไดจําหนายไกรุนแรกออกไป ทําใหจํานวนรุนของการเลี้ยงตอปมีมากกวาในพื้นที่

อื่นๆ เชน ในภาคอีสาน ซึ่งมีระยะเวลายาวนานกวา 3 สัปดาห ทําใหจํานวนรุนของการเลี้ยงนอยกวาที่ควรจะเปน 

4. กลุมเล้ียงไก ต. บานพราว อ. ปาพะยอม จ. พัทลุง  

ประกอบอาชีพเลี้ยงไกเนื้อ รวมกับอาชีพอื่นๆมากกวารอยละ 95  มีสมาชิกรวม 33 รายทําสัญญาเลี้ยงกับ 

4 บริษัทในเครือ ซีพี และเบทาโกร ไดแก ณ. ศิริฟารมและเพื่อน เกษตรฟารม ภาคใตฟารมและ สุพิศฟารม ซึ่ง

เกษตรกรสลับสับเปล่ียนทําสัญญาตามความพอใจในเงื่อนไขของบริษัท ระบบพันธะสัญญามีสองระบบ เปนแบบ

รับจางเลี้ยง ระบบเกษตรพันธะสัญญามีสองระบบ ไดแก ประเภทแรกเปนระบบจางเลี้ยงโดยเกษตรกรจัดเตรียม

โรงเรือนเพียงอยางเดียว สวนบริษัทรับภาระดานพันธุไก อาหาร และเวชภัณฑ และใหผลตอบแทนเปนรายตัวๆ ละ

ประมาณ 3 บาท เกษตรกรไมมีความเส่ียง รายไดขึ้นอยูกับความอยูรอดของไก ดังนั้น ถาเกษตรกรเปนผูใฝรูก็

สามารถสรางประสบการณและความรูจากการรับจางเลี้ยงไกเนื้อตัวละ 3 บาทเปนการพัฒนาสมรรถนะในระยะแรก

กอนที่จะปลีกตัวเปนผูเล้ียงอิสระ 

 ประเภทที่สองเปนระบบประกันราคา โดยเกษตรกรทําธุรกิจกับบริษัทและรับภาระดานพันธุไก อาหาร 

เวชภัณฑและโรงเรือน บริษัทประกันราคาไกเนื้อกอนการเลี้ยง และรับซื้อในราคาประกัน ผลตอบแทนเชิงธุรกิจของ
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เกษตรกรขึ้นอยูกับขีดความสามารถดานความรูและเทคโนโลยีการเลี้ยง การบริหารจัดการฟารม และวิธีลดอัตราการ

ตายของสัตวปก เกษตรกรที่มีความสามารถและเชื่อม่ันกับวิธีการของตนเองก็จะเลือกเลี้ยงประเภทที่สอง ผล

การศึกษาพบวาการเลี้ยงไกเนื้อรวมกับบริษัท ณ ศิริฟารม ซึ่งผูจัดการเปนนายสัตวแพทย ติดตามการทํางานของ

เกษตรกรอยางใกลชิด มีความผูกพันเชิงสังคมและวิชาการ ไดรับความเชื่อถืออยางกวางขวางในกลุมสมาชิก 

ความสําเร็จของกลุมเล้ียงไกบานพราวเปนกรณีที่แสดงใหการทํางานรวมรับผิดชอบของผูประกอบการ เกษตรกร 

และองคกรบริหารสวนทองถิ่น ในอนาคตประเด็นดานอาชีวอนามัย การเฝาระวังการระบาดของไขหวัดนก และการ

ปรับปรุงส่ิงแวดลอมเปดโอกาสที่จะนําเขาสูวาระการพัฒนาระดับตําบล เนื่องจากมีเครือขายความสัมพันธทาง

วิชาการ ธุรกิจ  

กรณีที่ 2 การเลี้ยงปลาในกระชัง 

  1. กลุมเล้ียงปลาในกระชัง บานขี้เหล็ก อ. กันทรวิชัย จ. มหาสารคาม เปนกลุมผูเล้ียงปลาทับทิมและปลา

นิลในกระชังในแมน้ําชี ในระยะทางประมาณ 12 กิโลเมตร โดยมีเกษตรกรกวารอยละ 70 ในพื้นที่เล้ียงปลาในกระชัง 

ที่ตองพึ่งเทคโนโลยีการเลี้ยงจากบริษัททั้งหมด ไดแก ลูกปลา อาหารปลา และเวชภัณฑ ซึ่งตนทุนคาอาหารสูงถึง

กวารอยละ 50 ของตนทุนทั้งหมด อยางไรก็ตามสมาชิกกลุมมีความกระตือรือรนที่จะพัฒนาการจัดการลดตนทุน 

และสํารวจตลาดทางเลือก  รูปแบบความสัมพันธของเกษตรกรกับบริษัทเปนลักษณะที่เกษตรกรพึ่งพิงปจจัยการ

ผลิตและตลาดกับบริษัทหรือตัวแทนบริษัท ซึ่งเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่เกษตรกรมีโอกาสจําหนายปลาใหกับตัวแทน/

รานคาที่ตนซื้ออาหารปลา และปจจัยการผลิต แตสามารถจําหนายใหกับพอคาขาจรที่เขามาติดตอไดเชนกัน 

อยางไรก็ตามในบางกรณีที่ปลาลนตลาดตัวแทนหรือรานคาดังกลาวอาจไมไดรับซื้อปลาจากเกษตรกรหรือมาจับ

ปลาชามากทําใหเกษตรกรตองมีคาใชจายคาอาหารปลาเพิ่มขึ้น  เกษตรกรมีการปรับใชวิธีการขนยายปลาจาก

กระชังขึ้นบนทาปลาที่ทําใหลดการใชแรงงาน และลดความเสี่ยงตออันตรายในการขนยายปลาขึ้นสูทา 

 2. เกษตรกรเลี้ยงปลาในกระชัง ต.โพธิ์ชนไก และต.ไมดัด อ.บางระจัน จ.สิงหบุรี  

เล้ียงปลาในแมน้ํานอยเปนระยะทางหนาทาประมาณ 3 กิโลเมตร เปนผูเล้ียงอิสระไมมีการรวมกลุม โดย

เกษตรกรใชพื้นที่หนาทาเลี้ยงปลา มีในระยะ 20 เมตร หรือ ประมาณ 10 กระชัง ระบบการเลี้ยงปลามีการพึ่งพิงดาน

เทคโนโลยีการผลิต และจัดการตลาดจากบริษัทหรือตัวแทนบริษัทสูง โดยเฉพาะดานการผลิต พันธุปลาจากบริษัท

รายใหญ และอาหารปลาซึ่งเปนเทคโนโลยีลอยน้ําได เกษตรกรยังไมสามารถคิดวิธีผลิตใชเองได  

ตลาดสวนใหญถูกผูกขาดดวยกลุมบริษัทและพอคาทําใหพอคารายใหมหรือเกษตรไมสามารถเขาจําหนาย

โดยตรงในวิถีตลาดได แตมีเกษตรกรบางสวนที่สามารถติดตอกับพอคาหลายรายที่มีตลาดอยูแลวเพื่อเลือกจําหนาย 

โดยสรางอํานาจการตอรองใหกับตนเองได ซึ่งเกษตรกรที่สามารถจัดการตลาดไดเองรวมถึง ความสามารถคาดคะเน

ปริมาณปลาในกระชังไดอยางแมนยํา สรางความเชื่อม่ันใจกับพอคาดานคุณภาพปลา 

3.กลุมเล้ียงปลาในกระชัง บานทาเรือ ต.ทามวง อ.สตึก จ.บุรีรัมย  

การเลี้ยงปลานิลและปลาทับทิมในกระชังลุมน้ํามูล ที่ตองพึ่งพิงพันธุปลา เวชภัณฑ อาหาร และการตลาด
จากบริษัท ซึ่งมีการแขงขันทางการตลาดที่สูง เกษตรกรมีการวางแผนหาแนวทางในการลดตนทุน โดยการกําหนด
ระยะเวลาการเลี้ยงที่เหมาะสม จัดตั้งกลุมเพื่อรวมกันซื้ออาหารในปริมาณมาก เจรจาประกันดานตลาดกับบริษัท
อาหาร และแสวงหาตลาดทางเลือกความเสี่ยงที่สําคัญ ไดแก ฝนแลงในชวงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน ซึ่งหากมีฝน
กะทันหันอาจทําใหปลาชอกน้ําได 
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4. กลุมเล้ียงปลาในกระชัง ต.ทาทอง อ.กาญจนดิษฐ จ.สุราษฎรธานี  

ดานอาชีพเกษตรและประมงของชุมชนทาทองไดพัฒนามาจากการประกอบอาชีพทํานาตอมาการขยายตัว

ของอุตสาหกรรมนากุงทําใหเกษตรกรขายที่นา ซึ่งมีปญหารเรื่องโรค ตลาดและสิ่งแวดลอมทําใหการประกอบอาชีพ

นากุงขนาดเล็กไมสามารถแขงขันไดจนตองลมเลิก เกษตรกรไดเรียนรูและเห็นการเลี้ยงปลาในกระชังที่อําเภอดอน

สัก และที่ตําบลทาทองใหม จ.สุราษฎรธานี จึงรวมกลุมกันเพื่อชวยเหลือกันดานพัฒนาความรู วัสดุอุปกรณ การ

จัดหาตลาด ซึ่งเกษตรกรเชื่อวาการทํางานระดับกลุมจะทําใหการเลี้ยงปลาในกระชังมีประสิทธิภาพสูงกวาการทํา

รายเดี่ยว ซึ่งอาศัยที่ตั้งทําเลที่เหมาะสมตามลําน้ําคลองทาทอง ดําเนินธุรกิจเล้ียงปลากะพงขาวในกระชัง ซึ่ง

ปจจุบันมีสมาชิก 20 ครัวเรือน เล้ียงปลากะพงขาวในกระชัง 2-8 กระชัง  เกษตรกรเรียนรูการเลี้ยงปลากะพงใน

กระชังจากผูประสบความสําเร็จที่อําเภอดอนสัก และตําบลทาทองใหม อําเภอกาญจนดิษฐ ผานการปฏิบัติการ

เล้ียงจริงดวยตนเอง พรอมทั้งจัดตั้งกลุมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

กรณีที่ 3 การเลี้ยงสุกร 

การเลี้ยงสุกร  ใน 2 พื้นที่ ไดแก 1. กลุมเล้ียงสุกร อ. บานหมี่ และ อ. หนองมวง จ. ลพบุรี เปนกลุมรับจาง

เล้ียงหมูขุนใหกับบริษัท ซีพี และในเครือซีพี รวมทั้งบริษัทเบทาโกร มีการปรับเปล่ียนระบบการผลิตจากโรงเรือน

ระบบเปดมาเปนโรงเรือนระบบปด และสวนใหญมีการจัดทําบอแกส ผู รับจางเลี้ยงสุกรเปนผูเล้ียงอิสระ มี

ความสามารถหลากหลาย แรงจูงใจที่เขารวมเนื่องจากผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ แตการรับจางเลี้ยงหมูเกษตรกร

ลงทุนคอนขางสูง  ซึ่งในระยะแรกบริษัทชวยหาแหลงเงินกูธนาคารพาณิชย และใหการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณและ

ทุน เกษตรกรไดรับผลตอบแทนที่ดีในระยะแรก ปจจุบันเงื่อนไขตางๆ ไดมีการเปลี่ยนแปลง พรอมทั้งตนทุนที่เพิ่มขึ้น 

เมื่อเกษตรกรตองการเพิ่มรายไดจึงขยายจํานวนคอก เนื่องจากผลตอบแทนตอคอกในปจจุบันต่ํากวาเดิม ซึ่งมูลเหตุ

สําคัญของการลดรายได เกิดจาก หมูตายในระยะ 1-3 เดือนแรก  ลูกหมูผลิตโดยลูกฟารมของบริษัทที่มีคุณภาพไม

คงที่ หมูเกิดอาการทองรวงในชวงที่มีการเปลี่ยนอาหารในเดือนแรก และหมูเกิดอาการชอก  และพบวาเกษตรกรยัง

ตองพึ่งพิงเทคโนโลยีการเลี้ยงหมูของบริษัท ทั้งโรงเรือน พันธุ และอาหาร มีบางรายที่ปรับปรุงเทคนิค วิธีเพื่อใหมีการ

ลดตนทุน และลดมลพิษได ในขณะเดียวกัน การบริการภาครัฐยังไมสามารถตอบสนองใหเกษตรกรมีองคความรูและ

เทคโนโลยีในการลดตนทุนการผลิต 

 2. การเลี้ยงสุกร ต. โมกลาน ดอนตะโก และโพธิ์ทอง อ. ทาศาลา จ. นครศรธีรรมราช  

มีอาชีพทํานาทําสวนเปนหลัก แตสภาพพื้นที่ลุมนาน้ําทวมทําความเสียหายตอการทํานาปและไดผลไมคุม

กับการลงทุน เกษตรกรไดปรับเปลี่ยนที่นาโดยการทําฟารมบนรองสวนยกรองปลูกไมผล มะพราว ยางพารา และ

เล้ียงสัตว การเลี้ยงสุกรเชิงอุตสาหกรรมไดเขามาทดแทนการเลี้ยงแบบดั้งเดิมซึ่งใชพันธุสุกรพื้นเมือง (หมูขี้พรา) 

ตั้งแตป 2541 เปนตนมา ปจจุบันไดพัฒนาการเลี้ยงสุกรแบบฟารมปดเปนเกษตรพันธะสัญญากับบริษัทในเครือ

เจริญโภคภัณฑ ระบบฟารมเปดกับบริษัทเบทาโกร และผูเล้ียงอิสระโดยเกษตรกรหญิงมีบทบาทและมีความรูทักษะ

ในการเลี้ยงสุกร โดยเฉพาะการผลิตลูกสุกร ทําใหมีทักษะการบริหารจัดการฟารม และตัดสินใจดวยตนเองได 

กรณีที่ 4 การทําไรออย 

กลุมเกษตรกรปลูกออย พื้นที่ 1. บานดงดิบ อ.โพนทอง จ.รอยเอ็ด เกษตรกรในพื้นที่มีการทําเกษตรที่

หลากหลาย เชน เล้ียงวัว มันสําปะหลัง และขาว โดยมีการปรับเปล่ียนระบบการปลูกออยที่มีขาวแทรกในที่วาง

ในชวงที่ออยอายุยังนอย ซึ่งเกษตรกรมีรวมกลุมกันจากการผลักดนัของโครงการในป 2549 โดยมีการทํากิจกรรมเพื่อ
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สรางความเขมแข็งใหกับกลุม  เกษตรกรหญิงมีความกระตือรือรนและมีศักยภาพที่จะทําเรื่องการปรับปรุงบํารุงดิน 

ซึ่งเปนประเด็นที่มีความสําคัญอันดับแรกของหมูบาน เกษตรกรปลูกออยสงโรงงานน้ําตาลในพื้นที่ใกลเคียงโดยมี

ตัวแทนกลุม ทําสัญญารับโควตาโดยตรงกับบริษัท และนํามาจัดสรรใหกับสมาชิกกลุม โดยสมาชิกกลุมจัดการการ

ผลิตเองและแลกเปลี่ยนความรูกับเพื่อนบาน สวนการจางแรงงานหาไดในพื้นที่ 

2.  เกษตรกรผูปลูกออย ต. มะนาวหวาน  อ. พัฒนานิคม  จ. ลพบุรี  

ระบบเกษตรหลากหลาย ไดแก การปลูกออย ขาวโพด มันสําปะหลัง เล้ียงหมู เล้ียงไก และรับจาง มีการ

รวมกลุมจากการเขารวมโครงการซึ่งยังไมมีโครงสรางกลุมที่ชัดเจน เกษตรกรปลูกออยในพื้นที่ตัวเองหรือพื้นที่เชา 

และตกลงเปนลูกไรกับเจาของโควตา (ตัวแทนในพื้นที่ซึ่งรับโควตามาจากโรงงานน้ําตาลในพื้นที่ใกลเคียง) การ

จัดสรรโควตาใหกับเกษตรกรในพื้นที่และการกําหนดตัดออยขึ้นอยูกับตัวแทนในพื้นที่ มีการเปลี่ยนแปลงไดบางตาม

สถานการณฝน เนื่องจากในพื้นที่มีการปลูกออยทั้งแบบอาศัยน้ําฝนและใชน้ําจากบอขุด ระบบปลูกเกษตรกร

รับผิดชอบในชวงระยะเวลาการปลูก สวนการเก็บเกี่ยวเปนความรับผิดชอบของเจาของโควตา  โดยในการทําไรออย

นั้น มีการใชเครื่องจักรเฉพาะในชวงเตรียมดิน สวนในการเก็บเกี่ยวยังใชแรงงานคน ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานรับจาง

นอกพื้นที่ โดยเฉพาะจากภาคอีสาน ซึ่งแรงงานเหลานี้เจาของโควตาเปนผูติดตอและดูแล 

กรณีที่ 5 การปลูกขาวโพด 

กลุมปลูกขาวโพดหวาน  ต. ธารเกษม อ.พระพุทธบาท จ.สระบุรี  เป นกลุ ม ผู ผ ลิตที่ เ ข มแข็ ง  มี ก า ร

รวมกลุมมาประมาณ 3 ป สมาชิกกวา 100  คน  ไดรับการสนับสนุนอยางดีจากเจาหนาที่ในพื้นที่และจังหวัด ในการ

ดําเนินกิจกรรมกลุมเพื่อปลูกขาวโพดหวานสงโรงงาน เนื่องจากประธานกลุมมีทักษะในดานการจัดการ การเจรจา

ตอรองกับบริษัท และการตัดสินในวางแผนการผลิต รวมถึงความสามัคคีของสมาชิก ทําใหกลุมดําเนินกิจกรรมตกลง

โควตาขายขาวโพดใหกับบริษัท 3 บริษัทในพื้นที่ใกลเคียงไดในปริมาณที่แนนอน แมจะไมมีการทําสัญญาเปนลาย

ลักษณอักษร จําหนายในปริมาณที่มากกวาโควตาที่ตกลง   ความสามารถในการควบคุมคุณภาพผลผลิต 

และการวางแผนจัดการเพื่อใหไดปริมาณสอดคลองกับความตองการของบริษัท และกําลังการผลิตของสมาชิก 

พรอมกับการจัดการดินและน้ําอยางเหมาะสม เพื่อใหเกษตรกรสมาชิกมรีายไดที่เปนธรรมและเพียงพอตอการใชจาย 

ทําใหกลุมประสบความสําเร็จและดําเนินกิจการไดอยางยั่งยืน กลุมมีการเรียนรูรวมกันเพื่อพัฒนาพื้นที่ปลูก การ

คัดเลือกพันธุ กลาวคือ สมาชิกมีการสังเกตและพิจารณาความเหมาะสมของเมล็ดพันธุที่ใชกับชวงเวลาที่เหมาะสม

ในการปลูก จากความตานทานโรคและปริมาณผลผลิต  และยังมีโอกาสไดแลกเปล่ียนความรูกับนักวิชาการที่พัฒนา

พันธุขาวโพดหวาน นอกจากนี้ไดมีการนําเครื่องจักรมาใชเพื่อลดการใชแรงงานในกระบวนการผลิต เชน เครื่องหยอด

เมล็ด  รวมถึงการผลิตขาวโพดหวานแบบปลอดภัย 

 สรุปและขอเสนอแนะ 
1. ระดับความสัมพันธองคกรระหวางเกษตรกรกับบริษัท 

กรณีศึกษาระบบการผลิตพืช สัตว และประมง รวม 5 ประเภท ไดแสดงใหเห็นระดับความสัมพันธระหวาง

เกษตรกรกับผูประกอบการแตกตางกันภายใตบริบทของเกษตรพันธะสัญญา กลาวคือความเปนอิสระของเกษตรกร

และการมีศักยภาพที่พัฒนาตนเองไดถามีการสนับสนุนและชี้แนะ รวมถึงขอมูลขาวสารดานการผลิต จากภาครัฐ

อยางเหมาะสมเปนส่ิงสําคัญที่ยังขอจํากัด ในขณะเดียวกันเทคโนโลยีการผลิตดานไก สุกร และประมงน้ําจืด ภาครัฐ

มีโอกาสสรางทางเลือกใหเกษตรกรนอย เทคโนโลยีสวนใหญเปนของภาคเอกชน เกษตรกรบางรายที่สามารถเรียนรู
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และปรับใชอยางเหมาะสมสามารถพัฒนาตนเองเปนผูเ ล้ียงมืออาชีพ ซึ่งบริษัทจะใชเปนแหลงเรียนรูและ

ประชาสัมพันธความสําเร็จของระบบเกษตรพันธะสัญญา เกษตรกรมืออาชีพเหลานี้ซึ่งมีจํานวนไมมาก สามารถ

สรางผลตอบแทนสูงเชนเดียวกัน เชน กรณีผูเล้ียงสุกรใหกับบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑที่ อ.เมือง จ.ลพบุรี  ระบบ

การเลี้ยงปลาทับทิมในกระชัง เปนระบบที่เกษตรกรตองพึ่งพิงบริษัทเอกชนมากทีสุดในระบบ สวนระบบพืช ขาวโพด

หวาน ภาคกลาง มีลักษณะพึ่งพาและผลประโยชนเทาเทียมกันพอสมควรระหวางเกษตรกรกับผูประกอบการ 

 ในการทําเกษตรมีสัญญาพบวา การจัดการในรูปแบบกลุม ใหผลในทางบวกตอบริษัท โดยเฉพาะกรณ ีการ

แลกเปลี่ยนขาวสาร และสงขอมูลจากบริษัทถึงเกษตรกร นอกจากนี้บริษัทลดตนทุนความเสี่ยงดานแรงงานเนื่องจาก

เกษตรกรสามารถจัดการแรงงานเพียงพอตอการเก็บเกี่ยวและจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากการจัดการผลผลิต ซึ่งทํา

ใหบริษัทสามารถประเมินผลผลิตและปริมาณที่ชัดแจนในการตลาด แตอยางไรก็ตามความแตกตางดังกลาวกับไมได

รับการจัดการหรือใชเปนแนวทางในการจัดการในเกษตรกรที่อื่นๆ หรือการใหแรงจูงใจหรือผลลัพธที่แตกตางซึ่ง

บริษัทไดรับผลประโยชนตามเปาหมาย ซึ่งพบในกลุมผลิตขาวโพดหวาน จ. สระบุรี  

2 ความยืดหยุนในการใชปจจัยการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต 

ซึ่งพบวาโดยสวนใหญเกษตรกรอยูในสถานะที่เปนเบี้ยลางและมีความยืดหยุนนอยเมื่อเขาสูวงจรเกษตร

พันธะสัญญา โดยเฉพาะการเลี้ยงไก สุกร และประมงน้ําจืด ซึ่งเกษตรกรตองพึ่งพิงพันธุสัตว พันธุปลา เวชภัณฑ 

และอาหารที่ผลิตโดยบริษัทหรือบริษัทในเครือ เกษตรกรทางเลือกนอย ถึงแมวาจะมีโดยสวนใหญเกษตรพันธะ

สัญญาสิ่งที่สรางแรงจูงใจใหกับเกษตรกรที่เขารวมกับเกษตรพันธะสัญญาในรูปแบบเครดิตปจจัยการผลิต ซึ่งทําการ

หักคาใชจายหลังรับสงผลผลิต 

3. หลักประกันความเสี่ยง 

หัวใจที่สําคัญของการทําเกษตรพันธะสัญญาพบวาตองประกันความเสี่ยงสําหรับทั้งผูซื้อและผูผลิต ผูซื้อ

สามารถกําหนดชนิดของสินคาที่ตองการลวงหนาได แตอยางไรก็ตามเกษตรกรก็ยังเผชิญความเสี่ยงดานการผลิต

สินคาเนื่องจากปจจัยตางๆ เชน ดานกายภาพ ดานสภาพอากาศที่แปรปรวน ราคาของอาหารสัตวที่เพิ่มขึ้น การ

จัดสรรโควตาใหเกษตรกรในกรณีที่ผานพอคาตัวแทน แตอยางไรก็ตามการผลิตพันธะสัญญาลดความเสี่ยงในการที่

เกษตรกรตองหาตลาดเอง เกษตรกรสวนใหญไดรับราคาทีกําหนดคงที่กับบริษัท แตในบางกรณีก็พบวามีความไม

แนนนอนในดานการผลิตตอเนื่อง เชนกรณีสัตว ไก ปลาในกระชัง ซึ่งบริษัททําสัญญาปตอป นอกจากนี้ยังรวมถึง

ความเสี่ยงที่เกิดจากเทคโนโลยีของบริษัทและการผูกขาดอาหารสัตวกับบริษัทของการผลิตสุกร การเลี้ยงปลาจาก

บริษัทที่ควบคุมดานราคา ซึ่งไมมีการกลาวถึง และไมมีการทําการสนับสนุนใหเกิดการวิจัยควบคูการทํางานรวมกับ

บริษัท 

ถึงแมบริษัทจะกําหนดใหมาตรฐานสินคาปริมาณแตกตางกัน แตไมไดทําใหเกษตรกรไดรับผลประโยชน

เพิ่มขึ้น บางกรณีถูกเอาเปรียบ เชน การนําไกที่ไมไดมาตรฐานใหเกษตรกรเลี้ยง ทําใหตองยืดระยะเวลาของการเลี้ยง

และเสียคาใชจายของอาหารเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามในหลายกรณีศึกษา เชน การเลี้ยงปลาในกระชังในพื้นที่ จ. 

บุรีรัมยและ สุราษฏรธานี ที่เกษตรกรสามารถสรางทางเลือกโดยการรวมกลุมจัดซื้อเพื่อลดตนทุนดานปจจัยการผลิต 

4. การพึ่งพิงดานแรงงาน   

เกษตรพันธะสัญญามีความตองการแรรงงานสูง เชนระบบการผลิตออย เกษตรกรรายยอย ไมสามารถ

ดําเนินการไดตามกําหนด และไมมีความสามารถรับภาระแรงงานจางได จําเปนตองตัดสินใจเลิกปลูกออย ในบาง

พื้นที่บริษัท โรงงานน้ําตาลไดจัดหาแรงงานจางมาชวยเสริมในชวงฤดูตัดออย 
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5. การเจรจาตอรอง 

 การเลี้ยงสัตวและปะมงในระบบเกษตรพันธะสัญญารูปแบบตางๆนั้นไมปรากฏวาเกษตรกรจะสามารถ

ตอรองกับบริษัทได ถึงแมวาเกษตรกรจะมีความใกลชิดกับพนักงานของบริษัท โดยเฉพาะการเลี้ยงไกและสุกร ซึ่ง

พนักงานสัตวบาลของบริษัทไดติดตามการดําเนินงานของเกษตรกรอยางใกลชิด แตกรณีการกําหนดคุณภาพและ

ราคาของผลิตผลขึ้นอยูกับหนาที่ผายการตลาด ซึ่งกฎเกรณคุณภาพและการกําหนดราคา เกษตรกรไมไดรับ

คําอธิบายจากบริษัทอยางชัดเจน การเจรจาตอรองเกิดขึ้นเมื่อเกษตรกรสามารถพัฒนาตนเองเปนผูผลิตมืออาชีพ

และมีการรวมกลุมโดยทําสัญญากับบริษัทระดับกลุม ไมใชระดับบุคคล ดังเชนในกรณีระบบการผลิตขาวโพดหวาน 

ตําบลธารเกษม อ. พระพุทธบาท จ. สระบุรี 

สรุปโดยจากงานวิจัยพบวาระบบการผลิตของเกษตรกรตองลงทุนเอง ถูกกําหนดมาตรฐานโดยบริษัท เชน 

โรงเรือนเลี้ยงไกแบบปดตองใชเงินลงทุนในการสรางโรงเรือนถึง 300,000 บาทตอหลัง รวมถึงระบบไฟฟาที่ใชในการ

เล้ียงไกไข ซึ่งเปนภาระของเกษตรกร ซึ่งในที่สุดเกษตรกรรายยอยที่มีทรัพยากรจํากัดก็จําเปนตองลมเลิกเนื่องจาก

ลงทุนสูง เปนตน  อยางไรก็ตามเกษตรกรหลายพื้นที่ไดพยายามรวมกลุมเพื่อตองการซื้อปจจัยการผลิตในราคาที่ต่ํา

กวาทองตลาด สําหรับออยโรงงานเปนระบบประกันราคา เกษตรกรไดรับสินเชื่อดายปุยและสารเคมีจากโรงงาน

น้ําตาล เปนลักษณะพึ่งพาซึ่งกันและกัน แตการจัดสรรประโยชนของเกษตรกรไดรับจากการจําหนายออยน้ําตาล

เทานั้น ยังไมครอบคลุมผลิตผลมูลคาเพิ่มจากการแปรรูปออย เชน Ethanol เปนตน 
 
ขอเสนอแนะ 
1. การเลี้ยงไกและสุกร ในระบบเกษตรพันธะสัญญา เกษตรกรลงทุนสูงดานโรงเรือนและกระบวนการเลี้ยง ซ่ึง

จําเปนตองพึ่งพิงเทคโนโลยีของบริษัท เปนการผูกขาดทั้งระบบ เกษตรกรมีสถานะเปนลูกจาง โดยที่บริษัทไม

ตองรับผิดชอบสวัสดิการตางๆ ดังเชน แรงงานในระบบ การวิเคราะหหวงโซมูลคา (value chain) ของระบบ

การผลิตและการแปรรูปตั้งแตการผลิตในฟารมจนถึงผูบริโภค จําทําใหเขาใจและแกไขระบบการจัดสรร

ประโยชนหรือการกําหนดผลตอบแทน แกเกษตรกรที่เปนธรรมได 

2. ทุนทางสังคมมีความสําคัญตอเกษตรพันธะสัญญาทั้งเกษตรกรและบริษัท ดังตัวอยางกรณีการรวมกลุมของ

เกษตรกรปลูกออย จ. รอยเอ็ด กลุมเล้ียงปลาในกระชัง จ. รอยเอ็ด และจ. บุรีรัมย  กลุมปลูกขาวโพดหวาน จ. 

สระบุรี โดยเฉพาะการรวมกลุมเพื่อเกิดประโยชนที่ตอรองกับบริษัท และการรวมกันจัดการปจจัยการผลิต

รวมกัน ซึ่งนภาภรณและพิสมัย  (2547) ไดชี้ใหเห็นความสําคัญของ ทุนทางสังคมในวิถีการผลิตแบบ

เกษตรกรรมเพื่อการยังชีพ มาสูสภาพสังคมทันสมัย ที่มีวิถีการผลิตเพื่อการคาภายใตแนวคิดแบบทุนนิยม 

การเอาตัวรอดของชุมชนเกษตรดั้งเดิมที่แสดงใหเห็นความมี “ทุนเดิม” ทั้งที่เปนทุนธรรมชาติ ทุนความรู ทุน

มนุษย และทุนทางสังคมและการปรับเปลี่ยนทุนชุมชน (Community capital) ใหสอดคลองกับการ

เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นในระบบสังคมโลก จากผลกระทบที่ชุมชนไดรับเมื่อถูกกระแสแหงการพัฒนาประเทศไป

สูความทันสมัยเขากระทบตอวิถีชีวิตและวิถีการผลิตของชุมชน การจะดํารงอยูดวยทุนเดิมตามลําพัง อาจทํา

ใหชุมชนไมสามารถดํารงอยูไดหรือเกิดภาวะลมสลายไปในที่สุด หากการปรับตัว การพลิกฟน และการประ

ยุกตทุนเดิมและการสรางทุนใหมขึ้นมาใหสอดคลองกับบริบทที่เปล่ียนแปลง ยอมทําใหชุมชนสามารถดํารง

อยูในสังคมไดอยางไมเสียเปรียบ รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง และสามารถสรางทางเลือกในการดํารงชีวิตของ

ตนเองไดอยางมีศักดิ์ศรี และนําไปสูการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนไดสืบเนื่องตอไป 
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3. ระบบเกษตรพันธะสัญญา ปจจุบันมีผูที่เกี่ยวของเพียง 3 หนวย ไดแก บริษัทผูประกอบการ เกษตรกร และ

สถาบันการเงิน บทบาทของเจาหนาที่รัฐมีนอยมาก ในกรณีของการเลี้ยงสัตว เจาหนาที่ปศุสัตวมีหนาที่หลัก

ตรวจสอบมาตรฐานของโรงเรือนและสภาพแวดลอมของการประกอบการเพื่อลดความเสี่ยงจากการ

แพรกระจายของโรคสัตว เกษตรกรพึ่งเทคโนโลยีการผลิตของหนวยงานรัฐใหกาวทันกับหนวยงานของเอกชน 

จะชวยเพิ่มทางเลือกของการจัดการแกเกษตรกร 

4. เกษตรกรเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญา ในระยะแรกไดรับการชักจูงพรอมทั้งขอสนอทางดานสินเชื่อ (วัสดุ

การผลิต) การติดตอแหลงเงินกู (ผานธนาคาร) ความมั่นคงทางตลาดและราคาประกัน เกษตรกรไมมความ

พรอมแตเขารวมเนื่องจากไมมีทางเลือกทางธุรกิจที่ดีกวา สถาบันการเงิน เชน ธกส ไมสามารถที่ใหบริการ

ดานขอมูล พรอมทั้งการวิเคราะหผลตอบแทนการลงทุนแกเกษตรกร เกษตรกรตัดสินใจโดยไดรับขอมูลเพียง

ฝายเดียวจากภาคเอกชน จนทําใหเกิดปญหาการขาดทุนตามมาภายหลัง ดังนั้นระบบการบริการดานการ

ลงทุนการเกษตรเชิงพาณิชย เชนในกรณีทางเกษตรพันธะสัญญา หนวยงานภาครัฐทั้งฝายสินเชื่อ จําเปนเปน

ตองปฏิรูปการทํางานพัฒนาระบบการจัดการขอมูลเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจลงทุนของเกษตรกร 
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