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บทคัดยอ  

รายงานนี้ ไดนําขอมูลครัวเรือนผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2548/49 ที่ไดจากการสํารวจภาคสนามใน

จังหวัดพะเยาและลําปางมาวิเคราะห   เพื่อศึกษาถึงโอกาสการเขาถึงสินเชื่อจากแหลงตางๆ   การใชประโยชน

สินเชื่อ  รวมทั้งประเมินโอกาสการใชคืนสินเชื่อของครัวเรือนเกษตรกร ผลที่ไดเมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลปการผลิต 

2544/45 พบวา ครัวเรือนเกษตรกรในทั้ง 2 พื้นที่ เขาถึงสินเชื่อมากแหลงขึ้นและในมูลคาที่สูงขึ้นเชนกัน  และพบวา

เกษตรกรมีการนําสินเชื่อไปใชทั้งเพื่อการลงทุนในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร และใชจายในครัวเรือน โดยมีสัดสวน

ของผูใชลงทุนในภาคเกษตรสูงที่สุด โดยเฉพาะสินเชื่อระยะส้ัน  ดานโอกาสการชําระคืนสินเชื่อใหปลอดหนี้ทั้งหมด 

ประเมินจากรายไดสุทธิรวมของครัวเรือนพบวามีโอกาสนอย เกษตรกรยังคงตองมีการกูยืมเงินเพื่อนําไปหมุนเวียนใช

จายทั้งเพื่อการลงทุนภาคเกษตร ใชจายในครัวเรือน รวมทั้งเพื่อการชําระหนี้ตอไป 

คําสําคัญ:   สินเชื่อเกษตร, การเขาถึงสินเชื่อ, การบริหารจัดการสินเชื่อ, ขาว,  

ความสําคัญ 

สินเชื่อการเกษตรนับเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการเกษตรของประเทศไทย ทั้งใน

ดานการผลิตระดับฟารมและการดําเนินงานของธุรกิจการเกษตร โดยเฉพาะการผลิตระดับฟารมที่มีประชากรคิดเปน

สัดสวนสูง แตจากการที่เกษตรกรสวนใหญของประเทศมีฐานะยากจน ขาดแคลนเงินออมที่จะใชลงทุน  ทําใหขาด

โอกาสในการเพิ่มผลผลิตดวยการใชเทคโนโลยีใหมๆ  สินเชื่อการเกษตรจึงเปนเสมือนตัวเรงที่ชวยใหการพัฒนาดาน

การเกษตรดําเนินไปไดดีขึ้น 

      ในการกูยืมสินเชื่อของเกษตรกรในปจจุบัน มีทั้งสินเชื่อระยะสั้น (short-term)  ซึ่งสวนใหญเปนสินเชื่อที่ให

กูยืมเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการผลิต ตองชําระคืนภายในเวลา 1 ป และสินเชื่อระยะปานกลาง (medium-term) 

หรือสินเชื่อระยะยาว (long-term) ซึ่งสวนใหญเปนสินเชื่อที่ใหกูยืมเพื่อใชในการลงทุนหรือเพื่อขยายการผลิตที่ตอง

ใชระยะเวลาหนึ่งจึงใหผลตอบแทน ดังนั้นจึงมีระยะเวลาชําระคืนมากกวา 1 ป ซึ่งแตละครัวเรือนอาจกูยืมไดทั้ง

สินเชื่อระยะสั้น ระยะปานกลางและระยาว  และเนื่องจากธุรกิจฟารมสวนใหญมักแยกตัวออกจากครอบครัวไมได  

รวมทั้งจากลักษณะของรายไดและรายจายของครัวเรือนเกษตร ที่ในปหนึ่งๆ มีรายไดเกิดขึ้นเพียงหนึ่งหรือสองครั้ง 

ขณะที่รายจายซึ่งมีทั้งรายจายเพื่อการผลิตและเพื่อบริโภคเกิดขึ้นตลอดทั้งป ทําใหเกษตรกรอาจขาดแคลนเงินทุน

สําหรับใชในครัวเรือน มีการนําสินเชื่อเพื่อการผลิตไปใชในการบริโภค หรือใชจายในกิจกรรมอื่นๆ ที่ไมกอใหเกิด

รายได ทําใหการกูยืมเงินไมมีสวนทําใหการผลิตและรายไดของเกษตรกรเพิ่มขึ้น ซึ่งสงผลตอการชําระหนี้สิน 
                                                 
1 สวนหนึ่งของผลการวิจัยโครงการ “ระบบสนับสนุนการวางแผนจัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตรและบริการระยะที่ 2 ภาคเหนือ
ตอนบน: ระบบการผลิต  ความเสี่ยง และกลยุทธการปรับตัวของประชากรในภาคเกษตร” เสนอในการประชุมทางวิชาการประจําปของ
ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร วันที่ 22-23 กันยายน 2549 ณ กรีน เลค รีสอรท จังหวัดเชียงใหม 
2 ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
3 ศูนยวิจัยเพื่อเพื่มผลผลิตทางเกษตร และ ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
4  ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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ดานอุปทานสินเชื่อการเกษตร  ซึ่งมีทั้งในรูปของเงินสดหรือปจจัยการผลิตนั้น อาจมาจากแหลงตางๆ ทั้งที่

เปนสถาบันและไมสถาบัน โดยแหลงที่เปนสถาบันหรือแหลงสินเชื่อในระบบที่สําคัญ ไดแก ธกส. สหกรณการเกษตร 

กลุมเกษตรกรตางๆ และธนาคารพาณิชย เปนตน สวนแหลงที่ไมเปนสถาบันหรือแหลงสินเชื่อนอกระบบ เชน พอคา 

เพื่อนบาน ญาติพี่นอง เจาของที่ดิน ในอดีตแหลงอุปทานที่ไมเปนสถาบันมักมีบทบาทสําคัญในการใหสินเชื่อแก

เกษตรกรไทยอยางมาก โดยเฉพาะพอคาคนกลางที่เกษตรกรทําธุรกิจดวยซึ่งมักคิดดอกเบี้ยสูง แตในระยะหลัง จาก

ความพยายามของรัฐบาลในการจัดหาแหลงอุปทานสินเชื่อการเกษตรเพิ่มขึ้น รวมทั้งการมีมาตรการขยายสินเชื่อสู

ชนบทเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจทองถิ่นในลักษณะตางๆ  เชน จัดตั้งกองทุนหมูบาน ธนาคารประชาชน กองทุน SML 

โดยมีเปาหมายใหคนจนเขาถึงแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําแทนแหลงเงินกูนอกระบบดอกเบี้ยแพง จากนโยบายเหลานี้

คาดวาทําใหเกษตรกรสามารถเขาถึงสินเชื่อไดมากแหลงขึ้น โดยเฉพาะสินเชื่อจากแหลงที่เปนสถาบันหรือสินเชื่อใน

ระบบ และมูลคาการเขาถึงสินเชื่อก็นาจะมีมากขึ้น จึงเปนที่นาสนใจในการศึกษาถึงผลการเขาถึงสินเชื่อและการ

บริหารจัดการสินเชื่อของเกษตรกร   

วัตถุประสงค 
รายงานนี้ ไดนําขอมูลที่ไดจากการสํารวจภาคสนามมาวิเคราะห   เพื่อศึกษาถึงโอกาสการเขาถึงสินเชื่อ

จากแหลงตางๆ   วัตถุประสงคในการกูยืมหรือการใชประโยชนสินเชื่อ  รวมทั้งประเมินโอกาสการใชคืนสินเชื่อของ

ครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ในพื้นที่จังหวัดพะเยา และลําปาง 

วิธีการศึกษา และขอบเขตการศึกษา 

 ใชขอมูลการสํารวจภาคสนามของโครงการวิจัย “ระบบสนับสนุนการวางแผนทรัพยากรการเกษตรและ 

บริการ ระยะที่ 2 ภาคเหนือตอนบน: ระบบการผลิต ความเสี่ยง และกลยุทธการปรับตัวของประชากรภาคเกษตร”   

ที่ไดสํารวจขอมูลครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ในพื้นที่จังหวัดพะเยา และลําปาง ซึ่งเปนขอมูลปการผลิต 

2548/49  วิเคราะหดวยสถิติอยางงาย ในรูปคาเฉลี่ย และรอยละ เสนอผลที่ไดโดยวิธีพรรณนา  

 สําหรับสินเชื่อการเกษตรที่ใชวิเคราะหในครั้งนี้ จํากัดเพียงสินเชื่อที่เปนตัวเงินเทานั้น ไมรวมสินเชื่อในสวน

ที่เปนปจจัยการผลิต เชน ปุยเคมี และสารเคมี ที่เกษตรกรซื้อในลักษณะเครดิตจากรานคา เนื่องจากเกษตรกรไดรวม

สินเชื่อดังกลาวนี้ในตนทุนการผลิตแลว 

สมมติฐานการศึกษา 

1. จากนโยบายพัฒนาชนบทตางๆ ของรัฐบาลในระยะหลัง ทําใหเกษตรกรมีโอกาสเขาถึงสินเชื่อในระบบ

มากขึ้น ทําใหการกูยืมเงินนอกระบบลดลง ขณะเดียวกันก็มีมูลคาการกูยืมเงินตอครัวเรือนสูงขึ้น  

2.  จากการที่ผลผลิตขึ้นอยูกับธรรมชาติ  ราคาผลผลิตก็ไมแนนอน รวมทั้งภาวะตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น   

ทําใหเกษตรกรมีรายไดสุทธิต่ํา สงผลตอความสามารถในการชําระหนี้สิน ตองพึ่งพาเงินรายไดนอกภาคเกษตร 

3.   เกษตรกรมีการใชสินเชื่อจากแหลงอุปทานหลายแหง ทําใหไดรับสินเชื่อซ้ําซอน จนเกินความสามารถ

ในการชําระหนี้ ทําใหเปนภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น  

4. เกษตรกรมีการนําเงินกูไปใชในทางที่ไมกอใหเกิดรายไดมาก สงผลตอการชําระหนี้ 



รายงานการประชุมวิชาการ ศวพก. ป 2549 

 
89 

ผลการศึกษา 

ขอมูลพ้ืนฐานของครัวเรือนตัวอยาง 

ครัวเรือนตัวอยางจากการสํารวจภาคสนาม ประกอบดวยเกษตรกรผูปลูกขาวนาปในจังหวัดพะเยา 395 

ครัวเรือน แยกเปนเกษตรกรที่มีพื้นที่นาสวนใหญอยูในเขตรับน้ําชลประทาน 162 ครัวเรือน อาศัยน้ําฝนและแหลงน้ํา

ธรรมชาติอื่นๆ 233 ครัวเรือน และเกษตรกรผูปลูกขาวจังหวัดลําปาง 242 ครัวเรือน แยกเปนเกษตรกรที่มีพื้นที่นาอยู

ในเขตรับน้ําชลประทาน 154 ครัวเรือน เขตอาศัยน้ําฝนและแหลงน้ําธรรมชาติอื่นๆ 88 ครัวเรือน 

เกษตรกรหัวหนาครัวเรือนในจังหวัดพะเยาและลําปางมีอายุเฉล่ียเทากับ 50 ป และ 52 ป ตามลําดับ สวน

ใหญคือประมาณรอยละ 80 จบการศึกษาระดับประถมศึกษา สมาชิกในครัวเรือนและ แรงงานเกษตรเต็มเวลาเฉลี่ย

เทากันคือ 4 คน และ  2 คน ขณะที่ขนาดพื้นที่ทําการเกษตรเฉลี่ยของจังหวัดพะเยามากกวาของจังหวัดลําปาง

ประมาณ 1 เทาตัว คือเฉลี่ย 23.2 และ10.4 ไร/ครัวเรือน ตามลําดับ (ตารางที่ 1) ดานรายไดสุทธิตอครัวเรือน พบวา 

เกษตรกรในจังหวัดพะเยามีรายไดสุทธิรวมโดยเฉลี่ยสูงกวาเกษตรกรในจังหวัดลําปางประมาณ 4,000 บาท/

ครัวเรือน  โดยที่ทั้ง 2 พื้นที่ มีรายไดสุทธิจากนอกภาคเกษตรใกลเคียงกัน คือประมาณ 60,000 บาท/ครัวเรือน สูง

กวารายไดสุทธิจากภาคเกษตรเกือบ 1 เทาตัว โดยในสวนของรายไดสุทธิจากภาคเกษตร พบวาแตกตางกันไมมาก

แมจะมีขนาดพื้นที่การผลิตแตกตางกัน เนื่องจากเกษตรกรในจังหวัดลําปางมีสัดสวนผูมีพื้นที่นาอยูในเขตรับน้ํา

ชลประทานซึ่งสามารถทําการผลิตไดมากกวา 1 รอบ/ป มากกวาครัวเรือนเกษตรกรจังหวัดพะเยา  

ตารางที่ 1 ขอมูลพื้นฐานครัวเรือนเกษตรกรผูปลูกขาวในจังหวัดพะเยา และลําปางปการผลิต 2548/49 

พะเยา (n=395)  ลําปาง (n=242) การกูยืมเงิน 
เฉล่ีย ต่ําสุด - สูงสุด  เฉล่ีย ต่ําสุด - สูงสุด 

1. อายุของหัวหนาครอบครัว (ป) 49.6 29 - 88  52.0 31 - 82 

2. การศึกษา  (ราย) (รอยละ)  (ราย) (รอยละ) 

      ไมไดเรียน 29 7.3  13 5.4 

      ประถมศึกษาตอนตน-ตอนปลาย 309 78.2  199 82.2 

      มัธยมศึกษาตอนตน-ตอนปลาย 52 13.2  21 8.7 

      อนุปริญญา-ปริญญาตรี 5 1.3  9 3.7 

3. จํานวนสมาชิกทั้งหมด (คน/ครัวเรือน) 3.8 1 - 8  4 1 - 7 

4. จํานวนแรงงานเกษตรเต็มเวลา (คน) 2.1 1 - 5  2 0 - 4 

5 ขนาดพื้นที่ทําการเกษตรเฉลี่ย (ไร) 23.2 0.5 - 116   10.4 1 - 45 

       ของตนเอง/ทําฟรี 15.3 0.5 - 116   7.4 0.5 - 45 

       เชาผูอื่น 7.9 2 – 55  3.0 0.25 - 40 

 6. รายไดสุทธิรวมตอครัวเรือน (บาท/ป) 97,906 4,800-800,000  94,082 2,500-948000 

 7. รายไดสุทธิจากภาคเกษตรตอครัวเรือน (บาท/ป) 38,528 0 - 400,000  33,610 0 – 334,581 

 8.รายไดสุทธินอกภาคเกษตรตอครัวเรือน (บาท/ป) 59,378 0 - 936,030  60,472 0-373500 

ที่มา: จากการสํารวจ (2549) 
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สัดสวนครัวเรือนที่เปนหนี้และมูลคาหนี้สิน 

 เกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2548/49 ในจังหวัดพะเยา และลําปาง มีสัดสวนครัวเรือนที่กูยืมเงิน

คอนขางสูง คือ รอยละ  89 และ 74 ของจํานวนตัวอยางทั้งหมดตามลําดับ  มูลคาหนี้สินของเกษตรกรในจังหวัด

พะเยาเฉลี่ยเทากับ 97,177  บาท/ครัวเรือน สูงสุด 900,000 บาท/ครัวเรือน ต่ําสุด 2,000 บาท/ครัวเรือน  จังหวัด

ลําปางเทากับ 81,331 บาท/ครัวเรือน สูงสุด 520,000 บาท/ครัวเรือน  และต่ําสุด 5,000 บาท/ครัวเรือน (ตารางที่ 2) 

เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลของปการผลิต 2544/45 พบวา จังหวัดพะเยามีสัดสวนครัวเรือนที่กูยืมเงินสูง

กวาเดิมประมาณรอยละ 9 มูลคาการกูยืมสูงขึ้นเกือบ 50,000 บาท/ครัวเรือน สวนจังหวัดลําปาง สัดสวนครัวเรือนที่

กูยืมเงินสูงกวาเดิมมาก คือประมาณรอยละ 30 ขณะที่มูลคาการกูยืมสูงขึ้นเประมาณ 30,000 บาท/ครัวเรือน  จาก

ผลดังกลาวนี้ ชี้ใหเห็นวาผลจากนโยบายตางๆ ของรัฐในระยะหลัง ทําใหมีจํานวนเกษตรกรเขาถึงสินเชื่อมากขึ้นและ

ในมูลคาที่สูงขึ้นเชนกัน 

ตารางที่ 2 สัดสวนครัวเรือนที่กูเงิน และมูลคาหนี้สินรวมของครัวเรือนเกษตร ปการผลิต 2544/45 และ2548/49  

ปการผลิต 2544/45  ปการผลิต 2548/49 การกูยืมเงิน 
พะเยา ลําปาง   พะเยา ลําปาง  

1. จํานวนตัวอยาง (ราย) 115 92  395 242 

2. จํานวนครัวเรือนที่กูเงิน (ครัวเรือน) 92 40  350 178 

      รอยละ 80.0 43.5  88.6 73.6 

3. มูลคาหนี้สิน (บาท/ครัวเรือนที่เปนหนี้)      

      เฉล่ีย 49,978 51,305  97,177 81,331 

      ต่ําสุด 2,000 1,000  2,000 5,000 

      สูงสุด 200,000 300,000  900,000 520,000 

      คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 46,977 61,868  11,9748 95,354 

4.จํานวนสมาชิกทั้งหมด (คน/ครัวเรือนที่เปนหนี้) 4.4 4.5  3.8 4.0 

5. หนี้สินตอคน (บาท) 11,359 11,401  25,573 23,839 

ที่มา:  ขอมูลปการผลิต 2544/45 จากโครงการขาวนาน้ําฝน (พฤกษ และคณะ, 2545) 

           ขอมูลปการผลิต 2548/49 จากการสํารวจของโครงการระบบสนับสนุนการตัดสินใจฯ: ระยะที่ 2 (2549) 

แหลงสินเชื่อ 

จากจํานวนครัวเรือนที่กูยืมเงินทั้งหมด เมื่อดูดานจํานวนแหลงเงินกูที่เกษตรกรแตละครัวเรือนกูยืม พบวา

เกษตรกรในจังหวัดพะเยามีสัดสวนจํานวนผูกูยืมเงินจาก 1 และ 2 แหลงใกลเคียงกัน คือประมาณรอยละ 36 – 37 

ของครัวเรือนที่กูยืมเงินทั้งหมด รองลงมาเปนการกูยืมเงินจาก 3 แหลง เทากับรอยละ 22 โดยมีผูที่กูยืมมากแหลง

ที่สุดถึง 6 แหลง และ 5 แหลง อยางละ 1 ครัวเรือน  สวนในจังหวัดลําปาง เกษตรกรสวนใหญ คือประมาณรอยละ  

60 กูยืมเงินจากแหลงเงินกูเพียง 1 แหลง รองลงมา คือรอยละ 36 เปนการกูยืมเงินจาก 2 แหลง มีเพียงรอยละ  5 ที่

กูยืมเงินตั้งแต 3 แหลงขึ้นไป โดยที่มูลคาการกูยืมตอครัวเรือนสวนใหญมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามจํานวนแหลงเงินกูที่

มากขึ้น (ตารางที่ 3)  
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ตารางที่ 3   จํานวนแหลงกูยืมเงินที่ครัวเรือนเกษตรกูยืม และมูลคาการกูยืม จําแนกตามพื้นที่ ปการผลิต 2548/49 

พะเยา (n=350)  ลําปาง (n=178) จํานวนแหลงกูยืมเงินของเกษตรกร 
จํานวนผูกู มูลคาเฉลี่ย    จํานวนผูกู มูลคาเฉลี่ย 

  1. จํานวนผูกูจาก 1 แหลง 130 (37) 57,732  105 (59) 69,167 

  2. จํานวนผูกูจาก   2 แหลง 126 (36) 103,307  65 (36) 96,338 

  3. จํานวนผูกูจาก  3 แหลง 77 (22) 143,116  5 (3) 131,800 

  4. จํานวนผูกูจาก  4 แหลง 15 (4) 129,020  3 (2) 97,833 

  5  จํานวนผูกูจาก 5 และ  6 แหลง 2 (1) 267,350  - - 

ที่มา: จากการสํารวจ (2549) 
 

สําหรับแหลงสินเชื่อ พบวาธกส. ยังคงเปนแหลงสินเชื่อสําคัญลําดับที่ 1 ทั้งในดานของจํานวนผูกูและ

มูลคาการกูยืมของครัวเรือน ทั้งนี้จากเกษตรกรตัวอยางที่กูยืมเงินทั้งหมด 350 ครัวเรือน ของจังหวัดพะเยา  พบวามี

จํานวน 259 ครัวเรือน หรือรอยละ 74  กูยืมเงินจากธกส. ซึ่งแบงเปนการกูยืมระยะสั้น 166 ครัวเรือน  กูยืมระยะยาว 

136 ครัวเรือน  เฉล่ียเงินกูรวมประมาณ 100,000 บาท/ครัวเรือน ขณะที่เกษตรกรตัวอยางในจังหวัดลําปางมีจํานวน 

105 ครัวเรือน หรือรอยละ 59 ที่กูยืมเงินจากธกส. และสวนใหญเปนการกูยืมระยะยาว เฉล่ียเงินกูรวมทั้งระยะสั้น

และระยะยาว ประมาณ 83,000 บาท/ครัวเรือน (ตารางที่ 4) 

 แหลงเงินกูที่สําคัญรองลงมาทั้งของจังหวัดพะเยาและลําปาง คือ กองทุนหมูบาน โดยมีสัดสวนครัวเรือนที่
กูยืมสูงถึงรอยละ 64 และ 42 ของจํานวนครัวเรือนที่กูยืมทั้งหมดในแตละพื้นที่ตามลําดับ สูงกวาสัดสวนครัวเรือนที่กู

จากสหกรณการเกษตรที่มีสัดสวนจํานวนผูกูยืมเทากับรอยละ 9 และ 15 ตามลําดับ แตเมื่อเปรียบเทียบมูลคาการ

กูยืม พบวามูลคาการกูยืมจากกองทุนหมูบานจะคอนขางต่ํา คือเฉลี่ยอยูระหวาง 15,000 – 18,000 บาท/ครัวเรือน  

สําหรับแหลงเงินกูอื่น ที่สําคัญรองๆ ลงมาในจังหวัดพะเยา ไดแก กลุมสัจจะออมทรัพย กลุมอาชีพเกษตรตางๆ กลุม

แมบาน ธนาคารหรือสหกรณหมูบาน ตลอดจนโครงการพิเศษของรัฐบาล เชน โครงการแกไขปญหาความยากจนใน

ชนบท (กขคจ.) เปนตน ซึ่งแหลงเงินกูเหลานี้ แมวาแตละแหลงจะใหครัวเรือนกูยืมไดไมมากนัก แตจากเงื่อนไขการกู

ที่ไมยุงยากและซับซอน รวมทั้งจากอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํา คือประมาณ รอยละ 6-12 บาท/ป ทําใหแหลงเงินกูเหลานี้เปน

ที่นิยมของเกษตรกรรในจังหวัดพะเยามาก  สวนจังหวัดลําปาง จํานวนครัวเรือนเกษตรกรตัวอยางที่ใชบริการจาก

แหลงเงินกูเหลานี้ พบวายังมัสัดสวนนอยกวาจังหวัดพะเยา  

สําหรับแหลงเงินกูนอกระบบ พบวามีเพียงรอยละ 9 และรอยละ 4 ของจํานวนครัวเรือนที่กูยืมเงินทั้งหมด

ในจังหวัดพะเยาและลําปาง ซึ่งจํานวนดังกลาวนี้ไดลดนอยลงมากเมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลจากการสํารวจในปการ

ผลิต 2544/45 ที่มีจํานวนผูกูเงินจากแหลงเงินกูนอกระบบถึงรอยละ 24 รอยละ 35 ของจํานวนผูกูทั้งหมดในจังหวัด

พะเยา และลําปาง ตามลําดับ (ขอมูลจากการสํารวจของ พฤกษ และ คณะ, 2545) 
 
การใชประโยชนสินเชื่อ 

สําหรับการใชประโยชนสินเชื่อ เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญมีการนําเงินกูไปใชประโยชนหลายดาน  และ

ไมสามารถระบุจํานวนเงินที่ชัดเจนวานําไปใชในแตละกิจกรรมเปนจํานวนเทาใด เกษตรกรสามารถระบุไดเพียงวา
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จากจํานวนเงินที่กูมาจากแตละแหลงนั้น ไดนําไปใชทําประโยชนอะไรบาง ดังนั้นในการวิเคราะหจึงไดจําแนกการใช

ประโยชนเงินกูยืมจากแตละแหลงเงินกูตามกลุมที่เกษตรกรระบุ (คําถามเปด) ซึ่งผลการวิเคราะหโดยจําแนกตาม

ประเภทเงินกู พบวาสําหรับเงินกูระยะสั้นที่มีระยะเวลาใชคืนไมเกิน 1 ปนั้น มีสัดสวนของเกษตรกรที่บอกวาไดนําเงิน

ไปใชลงทุนในภาคเกษตรมากที่สุด  ซึ่งมีทั้งที่ระบุวากูไปเพื่อใชลงทุนทําการเกษตรอยางเดียว เพื่อลงทุนการเกษตร

และใชจายในครัวเรือนดวย   และกูเพื่อลงทุนทั้งในและนอกภาคเกษตร รวมประมาณรอยละ 80 ของสัดสวนผูกูเงิน

ระยะสั้นจากแหลงตางๆ ในทั้ง 2 จังหวัด สําหรับมูลคาการกูอยูระหวาง 20,000 – 30,000 บาท/ครัวเรือน (ตารางที่  

5)    สวนการกูเพื่อใชนอกกิจกรรมเกษตร  พบวา สัดสวนของเกษตรกรที่กูเพื่อใชจายในครัวเรือนอยางเดียวมีมาก

ที่สุดเทากับ รอยละ 12  และ รอยละ 9 ของผูกูในจังหวัดพะเยาและลําปาง ตามลําดับ โดยครัวเรือนที่กูเพื่อใชจายใน

ครัวเรือนนี้ สวนใหญมีบุตรหลานอยูในวัยเรียนที่มีคาใชจายสูง ที่เหลือเปนการกูเพื่อลงทุนนอกการเกษตร  และกูเพื่อ

กิจกรรมอื่น เชน ชําระหนี้เกา ใหสมาชิกในครอบครัวไปตางประเทศ เปนตน   

ตารางที่ 4  จํานวนครัวเรือนที่กูยืมเงิน และมูลคาการกูยืมจากแหลงสินเชื่อตางๆ  ปการผลิต 2548/49  

พะเยา (n=350)  ลําปาง (n=178) แหลงสินเชื่อ 
จํานวนผูกู มูลคาเฉลี่ย    จํานวนผูกู มูลคาเฉลี่ย 

การกูยืมจากแหลงเงินกูในระบบ ปการผลิต 2548/49 (บาท/ครัวเรือน)  (ราย) (บาท/ครัวเรือน) 

1. ธกส. 259 (74) 99,967  120 (67) 83,158 

      ระยะสั้น 166 (47) 43,865  38 (21) 36,842 

      ระยะยาว  136 (39) 136,838  94 (53) 92,247 

 2. สหกรณการเกษตร 32 (9) 58,437  27 (15) 67,370 

      ระยะสั้น  19 (5) 38,947  14 (8) 34,142 

      ระยะยาว  13 (4) 86,923  13 (7) 103,153 

 3. กองทุนหมูบาน 223 (64) 17,822  74 (42) 15,074 

 4. กลุมสัจจะออมทรัพย 16 (5) 13,468  3 (2) 5,667 

 5.  โครงการ กขคจ. 20 (6) 6,250  1 (1) 10,000 

 6.   ธนาคารหมูบาน/สหกรณหมูบาน 13 (4) 11,460  5 (3) 9,500 

 7. กลุมอาชีพเกษตรตางๆ+ธ.ขาว (4ราย) 19 (5) 7,737  4 (2) 11,875 

 8. กลุมแมบาน 18 (5) 5,744  2 (1) 6,500 

 9.  ธ. พาณิชยและสถาบันการเงินอื่นๆ 10 (3) 85,000  9 (5) 143,000 

10. อื่นๆ 12 (3) 18,642  1 (1) 3,000 
การกูยืมจากแหลงเงินกูนอกระบบ ปการผลิต 2548/49    

1. พอคา 7 (2) 11,178  2 (1) 20,000 

 2. ญาติ     11 (3) 19,545  4 (2) 11,917 

 3. เพื่อนบาน/เจาของนา 9 (3) 8,778  2 (1) 25,000 

ที่มา: จากการสํารวจ (2549) 
หมายเหตุ:  คาในวงเล็บ เปนสัดสวนจํานวนผูกูจากแตละแหลง ตอจํานวนตัวอยางที่กูยืมเงินทั้งหมด 
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สวนเงินกูระยะยาว พบวา มีการนําไปใชประโยชนที่หลากหลายกวาเงินกูระยะสั้น และมีมูลคาการกู

โดยรวมตอครัวเรือนสูงกวา แตทั้งนี้พบวาจํานวนครัวเรือนที่กูเพื่อลงทุนในภาคเกษตรมีสัดสวนสูงที่สุด  โดยมีสัดสวน

จํานวนครัวเรือนที่กูเพื่อลงทุนในภาคเกษตรเพียงอยางเดียวเกือบรอยละ  30 ในทั้ง 2 จังหวัด รองลงมาเปนการกูเพื่อ

ใชทั้งลงทุนการเกษตรและใชจายในครัวเรือนดวย มูลคาการกูตอครัวเรือนอยูระหวาง 60,000 – 100,000 บาท  สวน

การกูเพื่อกิจกรรมนอกเกษตร พบวาการกูเพื่อใชซื้อรถ ทั้งรถยนตและรถไถเดินตามมีสัดสวนสูงที่สุด รองลงมาเปน

การกูเพื่อสรางหรือปรับปรุงบาน  ซึ่งมีมูลคาการกูอยูระหวาง 130,000 – 180,000 บาท/ครัวเรือน (ตารางที่ 5) 

ตารางที่ 5 การนําเงินกูไปใชประโยชนของเกษตรกร จําแนกตามประเภทเงินกูและพื้นที่ ปการผลิต 2547/48 

พะเยา  ลําปาง  วัตถุประสงค 

จํานวน/ 
รอยละ 

มูลคาเฉลี่ย 
(บาท/ครัวเรือน) 

    จํานวน/ 
รอยละ 

มูลคาเฉลี่ย 
(บาท/ครัวเรือน) 

เงินกูระยะส้ัน 527   143   

1. ลงทุนภาคเกษตร 284 (54) 27,067  65 (46) 26,608 

2. ลงทุนนอกภาคเกษตร 18 (3) 23,778  12 (9) 32,667 

3. ใชจายในครัวเรือน /สงลูกเรียน 64 (12) 14,205  13 (9) 17,769 

4. ใชจายในครัวเรือน + ลงทุนในภาคเกษตร 138 (26) 24,878  42 (30) 21,369 

5.  ลงทุนทั้งในและนอกภาคเกษตร  12 (2) 32,708  3 (2) 30,000 

6. อื่นๆ (ชําระหนี้เกา ไปตางประเทศ ซื้อรถ) 11 (2) 28,000  6 (4) 23,333 

 เงินกูระยะยาว  158    112  

1. ลงทุนภาคเกษตร 45 (28) 93,533  29 (26) 58,138 

2. ลงทุนนอกภาคเกษตร 8 (5) 97,958  5 (4) 170,000 

3. ใชจายในครัวเรือน (สงลูกเรียน) 6 (4) 192,833  6 (5) 61,667 

4. ลงทุนในภาคเกษตร+ ใชจายในครัวเรือน 24 (15) 112,917  35 (31) 90,800 

5.  ลงทุนทั้งในและนอกภาคเกษตร 6 (4) 225,000  6 (5) 88,333 

6.  ไปทํางานตางประเทศ 4 (3) 98333  4 (4) 68,750 

7. สรางบาน 20 (13) 131,200  8 (7) 129,250 

8. ชําระหนี้เกาและทําเกษตร 7 (4) 97,143  2 (2) 180,000 

 9. ซื้อที่ดิน 9 (6) 199,444  4 (4) 190,000 

10. ซื้อรถ (รถไถเดินตาม รถอีแตน รถยนต) 29 (18) 177,655  13 (12) 160,769 

ที่มา: จากการสํารวจ 

หมายเหตุ:  เกษตรกรแตละครัวเรือนกูเงินไดมากกวา 1 แหลง จํานวนและสัดสวนการใชประโยชนเงินกู คํานวณตาม 

                      แหลงการกู  
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สัดสวนมูลคาสินเชื่อ กับเงินลงทุนภาคเกษตร รายจายและรายไดสุทธิของครัวเรือน 

จากมูลคาการกูยืมเงินทั้งหมด ทั้งเงินกูระยะสั้นและระยะยาว ไดคํานวณหามูลคาที่เกษตรกรตองชําระคืน

เฉล่ียตอป แลวนําไปเปรียบเทียบกับเงินลงทุนภาคเกษตรที่เกษตรกรตองใชจาย และรายไดสุทธิของครัวเรือนตอป  

ที่ไดจากการสํารวจ  รวมทั้งใชขอมูลคาใชจายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนเกษตร ปการผลิต 2544/45 จากการ

สํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2547) ซึ่งเทากับ 56,422 บาท/ครัวเรือน ปรับเปนคาใชจายปการผลิต 

2548/49 ดวยคาดัชนีราคาผูบริโภคหมวดอาหาร (สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา, 2549) ของจังหวัดพะเยาและลําปาง 

ประมาณรอยละ 20 และ 22 ตามลําดับ แยกวิเคราะหตามพื้นที่การผลิต ที่มีน้ําชลประทาน (สามารถปลูกพืชได

มากกวา 1 รอบ/ป)  และพื้นที่อาศัยน้ําฝน (สวนใหญปลูกเพียงขาวนาปในฤดูฝน) เพื่อประเมินสัดสวนเงินกูกับเงินที่

ใชเพื่อลงทุนทางเกษตรจริงๆ  และความเปนไปไดในการนํารายไดสุทธิของครัวเรือนไปชําระคืนเงินกูของเกษตรกร  

 ผลการวิเคราะหในตารางที่ 6  พบวา เกษตรกรในจังหวัดพะเยา ทั้งที่มีพื้นที่นาในเขตชลประทานและเขต

อาศัยน้ําฝน มีมูลคาเงินกูที่ตองชําระคืนตอปเทาๆ กัน คือเกือบ 50,000 บาท สูงกวาเกษตรในจังหวัดลําปาง

ประมาณ 20,000 บาท  ซึ่งเมื่อนํามูลคาเงินกูที่ตองชําระคืนตอป (ถือเปนเงินกูระยะสั้น)ไปหารเงินลงทุนเพื่อ

การเกษตรตอป พบวามีสัดสวนประมาณ 0.6 และ 0.5 ในจังหวัดพะเยาและลําปางตามลําดับ ซึ่งหมายถึงจากเงินกู

ที่ตองใชคืนตอป เกษตรกรไดนําไปใชจายเพื่อลงทุนภาคเกษตรที่กอใหเกิดรายไดเพียงรอยละ 60 และรอยละ 50 

ตามลําดับ ที่เหลือเกษตรกรนําไปใชในกิจกรรมอื่นๆ  และเมื่อนํามูลคาเงินกูที่ตองชําระคืนตอปนี้ไปเปรียบเทียบกับ

รายไดสุทธิรวม (รวมรายไดจากภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร) ของครัวเรือนในจังหวัดพะเยาและลําปาง   พบวามี

สัดสวนเทาประมาณ 0.5 และ 0.3 ตามลําดับ ซึ่งหมายถึงเกษตรกรมีมูลคาหนี้สินที่ตองชําระตอปคิดเปนประมาณ

รอยละ 50 และ 30 ของรายไดสุทธิทั้งหมดของครัวเรือนในจังหวัดพะเยาและลําปาง ตามลําดับ นั่นคือถาดูเฉพาะ

รายไดสุทธิและมูลคาหนี้สิน พบวาเกษตรกรอยูในวิสัยที่ชําระหนี้ได  แตอยางไรก็ตามในปหนึ่งๆ ครัวเรือนเกษตรกร

ตองมีคาใชจายอื่นๆ ดวย ดังนั้นถาดูจากสัดสวนของรายจายครัวเรือน (ไมรวมเงินกูที่ตองชําระ) โดยใชผลรวมของ

เงินลงทุนเพื่อการเกษตรและรายจายเพื่อการอุปโภค บริโภคของครัวเรือนตอป แลวหารดวยรายไดสุทธิตอป พบวามี

สัดสวนระหวาง 0.9 – 1.0  แสดงถึงคาใชจายรวมที่เกือบเทาและเทากับรายไดสุทธิรวม เกษตรกรจึงไมมีเงินเหลือพอ

ชําระหนี้ และถาดูจากคาใชจายทั้งหมด โดยใชมูลคาเงินกูที่ตองชําระคืนตอปรวมกับเงินลงทุนเพื่อการเกษตร และ

รายจายเพื่อการอุปโภคบริโภคของครัวเรือนตอป แลวหารดวยรายไดสุทธิทั้งหมดของครัวเรือน พบวามีสัดสวนสูงถึง 

1.2 ในจังหวัดลําปาง และประมาณ 1.4 – 1.6 ในจังหวัดพะเยา แสดงใหเห็นถึงภาวะที่เกษตรกรมีคาใชจายรวม

ทั้งหมดสูงกวารายไดสุทธิรวมทั้งหมดตอป โดยเฉพาะจังหวัดพะเยาที่คอนขางสูงกวามาก ซึ่งหมายถึงโอกาสที่

เกษตรกรจะใชรายไดสุทธิแตละป ทั้งรายไดจากภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร มาปลดภาระหนี้สินโดยสิ้นเชิงมี

นอย  ดังนั้นจึงพบวาครัวเรือนเกษตรเกือบทั้งหมดมีหนี้สินผูกพันในลักษณะการกูหมุนเวียนเพื่อนําไปลงทุนหรือใช

จายในครัวเรือนปตอป  และมีบางครัวเรือนที่ตองกูจากแหลงหนึ่งหมุนเวียนไปชําระอีกแหลงหนึ่งแลวกูยืมตอเพื่อ

หมุนเวียนใชจายตอไป 
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ตารางที่ 6  สัดสวนสินเชื่อตอเงินลงทุนเพื่อการเกษตร และ รายได รายจายของครัวเรือน  ปการผลิต 2548/49 

พะเยา (n=350)  ลําปาง (n=178) สินเชื่อ เงินลงทุนเกษตร รายจาย และรายได  
ชลประทาน 

(n=145) 
ฝน 

(n=205) 
 ชลประทาน 

(n=118) 
ฝน  

(n=60) 

สินเชื่อ      

1. มูลคาเงินกูทั้งหมด (บาท/ครัวเรือน) 99,788 95,330  75,983 91,850 

 2. มูลคาเงินกูที่ตองชําระคืนตอป (บาท/ครัวเรือน/ป) 48,987 49,072  24,290 32,464 

เงินลงทุนภาคเกษตร รายจายและรายไดสุทธิครัวเรือน  (บาท/ครัวเรือน/ป)    

 3. จํานวนเงินที่ใชหมุนเวียนลงทุนภาคเกษตร 29,792 31,033  15,900 15,565 

 4.  รายจายครัวเรือนเกษตร 1 67,705 67,705  68,834 68,834 

 5.   เงินลงทุนเกษตร + คาใชจายครัวเรือน 97,497 98,738  84,734 84,399 

 6. เงินลงทุนเกษตร + คาใชจายครัวเรือน+ เงินกู 146,484 147,810  109,024 116,863 

 7.  รายไดรวมสุทธิ  (ภาคเกษตร+นอกภาคเกษตร) 108,202 94,170  93,551 97,325 

 8.  รายไดสุทธิจากภาคเกษตร  72,717 55,274  33,085 42,571 

สัดสวนเงินลงทุน ตอเงินกูยมื    

10. เงินลงทุนเกษตรตอเงินกูรวมที่ตองชําระคืนตอป  0.61 0.63  0.65 0.48 

สัดสวนเงินกูยืม และคาใชจายรวมตอรายได    

11.  เงินกูที่ตองชําระตอป ตอรายไดสุทธิตอป 0.45 0.52  0.26 0.33 

12. เงินกูที่ตองชําระตอป ตอรายไดสุทธิภาคเกษตร 0.67 0.89  0.73 0.76 

13  รายจายลงทุน+รายจายครัวเรือน ตอรายไดสุทธิ 0.90 1.05  0.91 0.87 

14. รายจายลงทุน+รายจายครัวเรือน+เงินกูที่ตอง
ชําระตอป ตอรายไดสุทธิภาคเกษตร 

 

1.35 

 

1.57 

  

1.17 

 

1.20 

ที่มา:  จากการสํารวจ (2549) 
 หมายเหตุ: 1 เปนคาใชจายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนเกษตรในภาคเหนือ ปการผลิต 2544/45 จากการสํารวจของ 
        สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งเทากับ 56,422 บาท/ครัวเรือน ปรับดวยคาดัชนีราคาผูบริโภคหมวดอาหาร 
 
สรุป 

ผลการศึกษาถึงโอกาสการเขาถึงสินเชื่อ  การใชประโยชนสินเชื่อ  รวมทั้งประเมินโอกาสการใชคืนสินเชื่อ

ของครัวเรือนเกษตรกร โดยใชขอมูลจากการสํารวจภาคสนามของเกษตรกรผูปลูกขาวนาป ปการผลิต 2548/49  ใน

จังหวัดพะเยา และลําปาง พบวา เมื่อเปรียบเทียบกับขอมูลปการผลิต 2544/45 ครัวเรือนเกษตรกรในทั้ง 2 พื้นที่ 

เขาถึงสินเชื่อมากแหลงขึ้น และในมูลคาที่สูงขึ้นเชนกัน โดยพบวา พบวาธกส. ยังคงเปนแหลงสินเชื่อสําคัญลําดับที่ 

1 ทั้งในดานของจํานวนผูกูและมูลคาการกูยืมตอครัวเรือน แหลงสินเชื่อที่มีจํานวนผูกูมากรองลงมา คือ กองทุน

หมูบาน แมมูลคาการกูเฉล่ียตอครัวเรือนจะไมสูงมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับ ธกส.  และสําหรับแหลงเงินกูนอกระบบ 

พบวามีสัดสวนผูกูลดลงมากในทั้ง 2 พื้นที่ ดานการใชประโยชนสินเชื่อ พบวาเกษตรกรมีการนําสินเชื่อไปใชทั้งเพื่อ



รายงานการประชุมวิชาการ ศวพก. ป 2549 

 
96 

การลงทุนในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร และใชจายในครัวเรือน โดยมีสัดสวนของผูใชลงทุนในภาคเกษตรมากที่สุด 

โดยเฉพาะสินเชื่อระยะสั้น ที่มีทั้งการใชลงทุนในภาคเกษตรอยางเดียว และใชทั้งลงทุนในภาคเกษตรและใชจายใน

ครัวเรือน  ดานโอกาสการชําระคืนสินเชื่อใหปลอดหนี้ทั้งหมด ประเมินจากรายไดสุทธิรวมของครัวเรือนทั้งรายไดจาก

ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร พบวามีโอกาสนอย เกษตรยังคงตองมีการกูยืมเงินเพื่อนําไปหมุนเวียนใชจายทั้งเพื่อ

การลงทุนภาคเกษตร ใชจายในครัวเรือน รวมทั้งเพื่อการชําระหนี้ตอไป 
 
เอกสารอางอิง 

พฤกษ  ยิบมันตะสิริ กุศล  ทองงาม และบุศรา  ล้ิมนิรันดรกุล.  2545. ขอมูลเศรษฐกิจสังคมครัวเรือนเกษตรกรผูปลูก
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