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บทคัดยอ 

เกษตรยั่งยืนมีหลักคิดและปฏิบัติที่สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งใหความสําคัญกับการ

จัดการทรัพยากรที่มีอยูอยางชาญฉลาด มีการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน เนนการพึ่งตนเอง ทํางานระดับชุมชน และ

สรางภาคีพันธมิตรกับองคกรภายนอก บทความนี้ไดหยิบยกกรณีศึกษางานวิจัยเกษตรในทองถิ่น และศึกษาชุมชน

ปฏิบัติเพื่อสะทอนแนวคิด “เกษตรเพื่อชีวิต” ประกอบดวย 5 กรณีศึกษา ไดแก 1. การพึ่งตนเองดานพันธุกรรมพืช 

สัตว และประมง 2. การสรางภาคีพันธะมิตรเพื่อสรางความมั่นคงดานการตลาด 3. ชุมชนปฏิบัติในเศรษฐกิจ

พอเพียง 4. โครงสรางประชากรกับความยั่งยืนของระบบเกษตร และ 5. แรงงานจางภาคเกษตร พรอมทั้งนําเสนอ

ประเด็นวิจัยเชิงพัฒนา  
 
คําสําคัญ : เกษตรยั่งยืน เกษตรเพื่อชีวิต เศรษฐกิจพอเพียง เกษตรพันธะสัญญา แรงงานจางภาคเกษตร 
 
บทนํา 
 ระบบเกษตรยั่งยืนเปนตัวอยางที่ดีที่แสดงใหเห็นถึงความซับซอนของระบบ เนื่องจากผูที่เกี่ยวของมีหลาย

กลุมที่มีวัตถุประสงคแตกตางกัน เกณฑที่ใชวัดสมรรถนะหรือผลท่ีไดรับจากระบบเกษตรยั่งยืนมีหลายหลักเกณฑ 

ดังนั้น ผูปฏิบัติดานเกษตรยั่งยืนจึงเชื่อแนวคิดดานองครวม (holism) ซึ่งเนนการทํางานรวมกันขององคประกอบที่

หนุนเสริมซึ่งกันและกันมากกวาแนวคิดแยกสวนยอย (reductionism) ทางปฏิบัตินักวิชาการเกษตรยั่งยืนจึง

พยายามสนับสนุนการขับเคลื่อนหลายกิจกรรมที่สัมพันธกันทั้งเชิงโครงสรางและบทบาทใหเกิดขึ้นเปนกระบวนการ 

โดยเชื่อวาการขับเคลื่อนระดับกลุมพรอมๆ กัน จะเกิดการเรียนรูจากการปฏิบัติจริงและการแลกเปลี่ยนเรียนรู

ระหวางสมาชิกภายในกลุมจะสรางปรากฏการณใหม ซึ่งพัฒนาเปนทางเลือกที่จะทําใหกลุมกาวทันกับการ

เปล่ียนแปลงจากสภาวะความกดดันจาดภายนอกไดอยางรูเทาทัน 

 เกษตรยั่งยืนจึงถูกเสนอใหเปนทางออกเชิงปฏิบัติหนึ่งของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพราะเกษตรยั่งยืนให

ความสําคัญกับการจัดการบนฐานของศักยภาพที่มีอยูและบนความรูที่ มีอยูภายใน ในขณะเดียวกันมีขีด

ความสามารถที่จะผนวกความรูจากภายนอก ผานการคัดกรอง ทดสอบ ผสมผสาน นํามาปรับใชจนเกิดสัมฤทธิ์ผล 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลการติดตามงานวิจัยในทองถิ่น และงานศึกษาชุมชนปฏิบัติของกลุม

เกษตรกรตางๆ ในรอบป 2548-49 เพื่อทบทวน สรางความเขาใจ และความเปนไปไดของการพัฒนาทางเลือก  

การวิจัยทองถิ่นและศึกษาชุมชนปฏิบัติดานเกษตรเพื่อสะทอนถึงแนวคิด “เกษตรเพื่อชีวิต” ไดคัดเลือก

งานวิจัยและศึกษาชุมชนที่มีเปาหมายเพื่อการพึ่งตนเองโดยผานกระบวนการกลุม ทางเลือกที่สรางความมั่นคงใหกับ

อาชีพเกษตร ทางเลือกของชุมชนเกษตรที่ดอยโอกาส และทางเลือกของชุมชนเกษตรที่กาวทันกับการเปล่ียนแปลง

จากภายนอก ซึ่งประกอบดวย 1) การพึ่งตนเองดานทรัพยากรพันธุกรรมพืชและสัตว 2) การสรางภาคีพันธมิตรกับ

                                                 
1 ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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ผูประกอบการภาคเอกชนในกรณีของเกษตรพันธะสัญญา 3) ชุมชนปฏิบัติในเศรษฐกิจพอเพียง 4) สวัสดิการของ

ชุมชนแรงงานเกษตรดอยโอกาส และ 5) โครงสรางประชากรกับความยั่งยืนของระบบเกษตร 
 
การพ่ึงตนเองดานพันธุกรรมพืช สัตว และประมง 
 เปนที่ประจักษวาผลของการใชแนวทางปฏิวัติเขียวเพื่อพัฒนาเกษตรใหกาวทันกับแรงกดดันของการเพิ่ม

ประชากรและยกระดับรายไดของเกษตรกรในชวง 4 ทศวรรษที่ผานมา ไดสรางความเสื่อมโทรมทางพันธุกรรม 

(genetic erosion) ดานพืชและสัตวในประเทศเกษตรกรรมที่อยูในภูมิภาคเขตรอนชื้น สําหรับประเทศไทยเปนที่แน

ชัดวานโยบายสนับสนุนการสงออกขาวโดยเฉพาะตอมาเนนการสงออกขาวหอมคุณภาพ ไดทําลายเชื้อพันธุขาว

พื้นเมืองโดยเฉพาะในพื้นที่นาลุมน้ําฝนและนาชลประทานของประเทศ นโยบาย “การเปลี่ยนพันธุพืชขาวเกาแลก

ขาวใหม” ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในชวง ทศวรรษ 70 และ 80 พรอมกับการสนับสนุนดานปจจัยการผลิต

ปุยเคมี และสารกําจัดศัตรูพืช ไดทําใหเกิดการขยายพื้นที่ปลูกขาว “ชุด กข” ในวงกวางอยางรวดเร็ว การจัดตั้งศูนย

ขยายพันธุพืชของกรมสงเสริมการเกษตรในชวงทศวรรษดังกลาว มีสวนสนองตอนโยบายการขยายเมล็ดพันธุขาว

สมัยใหมสูชุมชน นโยบายและโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและทางการเงิน (สินเชื่อ) ที่สนับสนุนแนวทางปฏิวัติ

เขียว ไดทําลายความมั่นใจ (deskilling) ทักษะ และความรูเดิมของเกษตรกร จนทําใหเกษตรกรมีความเชื่อวาแหลง

เมล็ดพันธุดีตองมาจากหนวยงานของรัฐ เชน สถานีและศูนยวิจัยขาวของกรมวิชาการเกษตร ศูนยขยายพันธุพืชของ

กรมสงเสริม และสถาบันการศึกษา เกษตรกรซึมซับกับแนวคิดและแนวปฏิบัติที่ตอง “เปล่ียนเมล็ดพันธุทุก 3 ป” 

 ความเขาใจที่วา “จะตองเปลี่ยนเมล็ดพันธุขาวทุก 3 ป” โดยไมมีการสรางความเขาใจและแนวปฏิบัติที่

ถูกตอง ไดลดศักยภาพการพึ่งตนเองของเกษตรกร ถึงแมวาตอมาภายหลังกรมสงเสริมจะปรับแนวคิดสงเสริมการ

จัดตั้งโครงการศูนยเมล็ดพันธุขาวชุมชนระหวางป พ.ศ. 2542-2544 ก็ตาม กลุมเกษตรกรในศูนยขาวชุมชนยังคง

ตองพึ่งพาเมล็ดพันธุ “หลัก” จากศูนยขยายเมล็ดพันธุ หรือ สถานี/ศูนยวิจัยขาวในภูมิภาคทุกป เพื่อผลิตเปนเมล็ด

พันธุขยายและพันธุจําหนาย 

 การศึกษากระบวนการทํางานของศูนยเมล็ดพันธุขาวชุมชนของจังหวัดพะเยาในป 2548-49 ภายใต

โครงการวิเคราะหความเสี่ยงทางชีวภาพในระบบการผลิตขาว พบวา มีศูนยเมล็ดพันธุขาวชุมชนที่ยังคงกิจกรรม

ตอเนื่องหลังจากที่กรมสงเสริมการเกษตรสิ้นสุดโครงการป 2548 รวม 35 แหง จากทั้งหมด 64 ตําบลทั้งจังหวัด แต

ละศูนยฯมีโครงสรางการจัดตั้งที่เหมือนกันแตมีศักยภาพแตกตางกัน มีเพียงแหงเดียวที่ประธานศูนยฯเปนนายก

องคการบริการสวนตําบลและยึดอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก มีการจัดการบริหารที่มีประสิทธิภาพ ไดนําเทคโนโลยี

การฟนฟูความอุดมสมบูรณของดินดวยปอเทืองเปนปุยพืชสดจนขยายผลสูวงกวางในตําบล แตศูนยเมล็ดพันธุขาว

ชุมชนทั้ง 35 แหงยังคงตองพึ่งพาเมล็ดพันธุหลักจากศูนยขยายพันธุพืช และ ศูนยวิจัยขาว เพื่อผลิตเปนเมล็ดพันธุ

ขยายทุกป  

โครงการผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชนภายใตกรมสงเสริมการเกษตรเนนโครงการ 3 ป เริ่มตั้งแตป 2542/43 แต

มีบางพื้นที่ปที่ริเริ่มอาจไมพรอมกัน ในจังหวัดพะเยาไดเสร็จส้ินเมื่อป 2548 ถึงแมเกษตรกรไดมีการจัดตั้งกลุม และมี

ศูนยขาวชุมชนประจําตําบลเปนศูนยกลางความรู และขอมูลขาวประจําตําบล และสมาชิกในกลุมมีขั้นตอนการผลิต

เมล็ดพันธุขาวตามกระบวนการที่ไดรับการฝกอบรมโดยผานโรงเรียนเกษตรกร แตกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุยังคงตอง

พึ่งพิงเมล็ดพันธุจากกรมสงเสริมการเกษตร หรือ จากกรมวิชาการทุกป ทั้งๆ ที่กลุมสมาชิกภายในกลุมสามารถคัด

รวงเพื่อทําเปนเมลด็พันธุคัดและผลิตเมล็ดพันธุหลักไดอยางตอเนื่อง 
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การพัฒนาสูการพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุขาว ในทางปฏิบัติระบบเมล็ดพันธุขาวชุมชนควรประกอบดวย 3 

กลุม ไดแก กลุมที่ 1 ผลิตเมล็ดพันธุคัด ทําการคัดเลือกรวงดีในแปลงเมล็ดพันธุ และปลูกรวงตอแนวในฤดูถัดไป ถา

หากไมมีการปลอมปนรวบรวมเมล็ดเปนพันธุคัด กลุมนี้จําเปนตองเปนเกษตรกรที่มีความตั้งใจและปฏิบัติตาม

ขั้นตอนการคัดเลือกและผลิตเมล็ดพันธุคัดทุกกระบวนการ สมาชิกไมจําเปนตองมีมาก กลุมที่ 2 เปนกลุมผลิตเมล็ด

พันธุหลัก โดยนําเมล็ดพันธุคัดจากกลุมที่ 1 ปลูกขยาย กลุมนี้อาจกระจายเมล็ดคัดใหกับกลุมเครือขายที่มีเปาหมาย

และศักยภาพใกลเคียงกันเพื่อผลิตพันธุหลัก และกลุมที่ 3 เปนกลุมผลิตเมล็ดพันธุขยายโดยนําเมล็ดพันธุหลักจาก

กลุมที่ 2 ปลูกขยายในแปลงใหญเพื่อจําหนายใหชุมชนในทองถิ่น บทบาทของศูนยขยายพันธุพืชหรือศูนยและสถานี

ขาว คือ การติดตามและเสริมทักษะดานการตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ เพื่อสรางความมั่นใจใหกับสมาชิกใน

ชุมชน และรับรองคุณภาพเมล็ดพันธุของชุมชน 

นอกจากขาวยังไมมีพืชใดที่มีการจัดตั้งศูนยเมล็ดพันธุ1 แตศูนยขยายพันธุพืชมีโครงการที่ “วาจาง” ใหกลุม

เกษตรกรผลิตเมล็ดพันธุพืชไร เชน ถั่วเหลือง ถั่วลิสง และถั่วเขียว โดยศูนยขยายพันธุพืชจะรับซื้อในราคาประกัน

ตามคุณภาพที่กําหนด 

สําหรับเมล็ดพันธุขาวโพด ปจจุบันเกษตรกรผูปลูกขาวโพดไดหันมาใชพันธุลูกผสม ซึ่งเกือบทั้งหมดเปน

ของบรรษัทขามชาติที่มีเครือขายในประเทศไทย เชน มอนซานโต แปซิฟก และไพโอเนียร เปนตน เมล็ดพันธุขาวโพด

ลูกผสมของกรมวิชาการเกษตร หรือ ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ถึงแมผลการทดสอบจะไมแตกตางกันของ

บริษัท และมีราคาถูกกวาของบริษัทเอกชน แตเกษตรกรไมมีโอกาสเขาถึงไดอยางสะดวก ทําใหการใชไมแพรหลาย 

สวนการเลี้ยงไก สุกร และประมง ปจจุบันไดกลายเปนอุตสาหกรรมที่มีระบบผูกขาดโดยบริษัทเอกชน 

ตั้งแตพันธุ เวชภัณฑ อาหาร และตลาด ทําใหเกษตรกรผูเล้ียงในระบบตกอยูภายใตสภาพถูกกเอาเปรียบจาก 

“เกษตรพันธะสัญญา” รูปแบบตางๆ โดยภาพรวมแลวไมแตกตางกับผูรับจางขายแรงงานทางเกษตร 

 
การสรางภาคพัีนธมิตรกับภาคเอกชน เพ่ือขยายการตลาด 
 ขั้นตอนสุดทายของเกษตรทฤษฎีใหม คือ การอยูรวมกันและแบงสรรผลประโยชนที่เปนธรรมระหวางผูผลิต

กับผูประกอบการภาคเอกชนจากภายนอก เปนการทํางานรวมกัน (cooperate) เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถใน

การจัดการกับการเปลี่ยนแปลง เกษตรกรรวมกลุมกันผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพไดมาตรฐานและจัดสงในปริมาณที่

ตองการใหกับบริษัทไดทันเวลากับความตองการ โดยที่บริษัทเอกชนมีเครือขายธุรกิจที่กวางขวาง สามารถจัดสง

ผลิตภัณฑที่มีคุณภาพ และสามารถสืบสาวถึงแหลงผลิตที่ผานกระบวนการผลิตตามวิธีเกษตรที่ดีและเหมาะสม 

(Good Agricultural Practice, GAP) ทั้งเกษตรกรผูผลิตและผูประกอบการภาคเอกชนมีความสัมพันธที่พึ่งพาซึ่งกัน

และกัน (interdependence) ภายใตความสัมพันธที่โปรงใส มีความรับผิดชอบรวมกันและการแบงปนผลประโยชนที่

เปนธรรม คาดวาพันธะสัญญาของระบบเกษตรจะสามารถชวยใหเกษตรกรรายยอยมีสวนรวมในกระบวนการหวงโซ

อาหาร (food chain) ในระบบเศรษฐกิจโลกาภิวัตน 

สถาบันธนาคารแหงเอเชีย (Asian Development Bank Institute, ADBI) ไดทําการวิจัยเกษตรพันธะ

สัญญากับการแกไขปญหาความยากจน โดยมีสมมุติฐานวาเกษตรพันธะสัญญาซึ่งบริษัทมีขอตกลงโดยตรงกับ

                                                 
1 โครงการพระราชดําริในบางพื้นที่ในภาคเหนือตอนบน เชน อ.พราว จ.เชียงใหม ไดมีการสนับสนุนใหครัวเรือนเกษตรกรผลิตเมล็ดพันธุ

ถั่วเหลืองไวใชเอง 
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เกษตรกรในการจัดซื้อที่ราคาประกัน ใหบริการทางดานตลาด สินเชื่อวัสดุการผลิต ตลอดจนการถายทอดเทคโนโลยี

การผลิต จะสนับสนุนใหเกษตรกรสามารถผลิตสินคาเกษตรที่มีมูลคาสูงและมีความเสี่ยงได เกษตรพันธะสัญญา

สรางโอกาสใหเกษตรกรรายยอยเขาถึงตลาดได และสามารถนําไปสูการลดภาวะความยากจน (www.adbi.org) 

อยางไรก็ตาม บทบาทและผลกระทบของเกษตรพันธะสัญญาตอวิถีชีวิตของเกษตรกรรายยอยยังคงเปนที่ถกเถียง

ระหวางฝายที่เอนเอียงมาทางธุรกิจเกษตร ซึ่งมองวาเกษตรพันธะสัญญาสรางโอกาสใหเกษตรกรเขาถึงแหลงทุน 

ตลาด และเทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวาเกษตรแบบอิสระที่เกษตรกรจําตองแสวงหาตลาดดวยตนเอง 

ในขณะที่ฝายคัดคานมองเห็นวาเกษตรพันธะสัญญาเปนกระบวนการฉวยโอกาสตักตวงผลประโยชนจากเกษตรกร

ดอยโอกาสโดยที่เกษตรกรไมมีทางเลือก และบริษัทเปนฝายไดเปรียบโดยไมจําเปนตองรับผิดชอบสวัสดิการของ

เกษตรกร (Watts, 1994, บุศรา และคณะ 2549) 

การสรางภาคีพันธมิตรกับภาคเอกชนในรูปแบบของเกษตรพันธะสัญญา เชน การเลี้ยงไกไขและไกเนื้อ 

การเลี้ยงสุกร และการเลี้ยงปลาในกระชัง ทั่วทุกภาคของประเทศเกษตรกรมีสถานะเปนผูขายแรงงาน รับจางเล้ียง 

ในขณะที่บริษัทไมไดรับผิดชอบสวัสดิการโดยเฉพาะภาวะความเสี่ยงทางดานสุขภาพอันเกิดจากการประกอบอาชีพ

เกษตรและประมงดังกลาวขางตน กลไกของรัฐออนแอไมสามารถทําหนาที่เปนผูเจรจาไกลเกลี่ยสรางความเปนธรรม

ใหกับเกษตรกรผูผลิตได การพัฒนาเทคโนโลยีดานการเลี้ยงไก สุกร และการเลี้ยงปลาในกระชัง หนวยงานของรัฐไม

สามารถที่เสนอทางเลือกเทคโนโลยีการผลิตที่กาวทันกวาภาคเอกชน เชน พันธุไก สุกร หรือ พันธุปลา ตลอดจน

อาหารที่เกษตรกรสามารถนําไปปรับใชได ทําใหเกษตรกรที่เลือกประกอบอาชีพในการเลี้ยงไก สุกร และการเลี้ยง

ปลาในกระชังจําตองพึ่งพิงบริษัทเอกชนทั้งในดานเทคโนโลยีการผลิตและตลาด เกษตรกรลงทุนสูงและเผชิญกับ

ความเสี่ยงดานการผลิตสูง ในขณะที่ไมมีกําลังตอรองดานราคาและตลาด ความลมเหลวดานการผลิตจึงนําไปสูการ

เปนหนี้สินของเกษตรกร 

เกษตรพันธะสัญญาที่มีการรวมลงทุนระหวางเกษตรกรและผูประกอบการในรูปของสหกรณและวิสาหกิจ

ชุมชนมีโอกาสที่จะสรางความเปนธรรมใหกับเกษตรกรไดมากกวา เชน ระบบการผลิตการตลาดขาวอินทรียของกลุม

ขาวอินทรียนาโส อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร เปนตน  

 
ชุมชนรวมตัวกําหนดยุทธศาสตรเศรษฐกิจพอเพียงทุกระดับ 
 ในการผลักดันปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูภาคปฏิบัติ นักคิดหลายทานไดใหความสําคัญกับการรวมตัว

ของชุมชนเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน โดยแบงบทบาทหนาที่ของทุกฝายทุกสวนตามศักยภาพของสมาชิกอยางลงตัว 

(เสรี, 2549) สลัดวิธีคิดแบบพึ่งพิง เลิกรอรับความชวยเหลือจากภายนอก หันมาพัฒนาศักยภาพในการพึ่งตนเอง 

ความสําเร็จของกระบวนดังกลาว สวนหนึ่งคงตองมีกระบวนการเปลี่ยนวิธีคิด ปฏิบัติจริงใหประจักษเพื่อเปน

ตัวอยาง สนับสนุนใหสมาชิกเขามีสวนรวมอยางเทาเทียม ซึ่งนักขับเคลื่อนประชาสังคมมักจะใหความสําคัญกับธรร

มาภิบาลขององคกร 

 กรณีตัวอยางที่แสดงใหเห็นศักยภาพของชุมชนเพื่อพัฒนาสูการพึ่งตนเอง คือ กลุมขาวอินทรีย ตําบลนาโส 

อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ซึ่งชุมชนไดรวมกันเลิกระบบการผลิตขาวแบบพึ่งพิงปจจัยการผลิตภายนอก เชน ปุยเคมี 

และสารกําจัดศัตรูพืชมาเปนระบบการผลิตขาวอินทรีย ตั้งแตป พ.ศ. 2537 เปนตนมา โดยมีองคกรพัฒนาเอกชน

และกรีนเนทเปนที่ปรึกษาและจัดการตลาดตางประเทศ จนในที่สุดระบบการผลิตขาวอินทรียไดรับมาตรฐานรับรอง

จากองคกรในเครือขาย IFOAM ปจจุบันสมาชิกผูปลูกขาวอินทรียของกลุมตําบลนาโสมีประมาณ 200 ครอบครัว 
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ผลิตขาวอินทรียในราคาประกัน 10 บาท ตอกิโลกรัม โดยมีสมาชิกของชุมชนเปนคณะกรรมการบริหารโรงสีขาว

ชุมชนดําเนินธุรกิจกับผูประกอบการสงออกตางประเทศ (กรีนเนท) ในป 2548-49 เนื่องจากปริมาณการผลิต

มากกวาความสามารถในการสงออก สวนหนึ่งเกิดจากการแขงขันดานตลาดของขาวอินทรียทวีความรุนแรง 

คณะกรรมการไดเริ่มขยายการกระจายขาวอินทรียสูตลาดภายในประเทศโดยทําการตลาดผานไฮเปอรมารเก็ต ใน

ขณะเดียวกันคณะกรรมการบริหารไดชะลอการขยายจํานวนสมาชิกและพื้นที่ปลูกจนกวาตลาดภายในและภายนอก

มีลูทางที่ชัดเจน 

 คณะกรรมการบริหารไดกระตุนใหสมาชิกหันมาใหความสําคัญกับความมั่นคงทางอาหาร การพึ่งตนเอง

ดานเศรษฐกิจของครัวเรือนมากยิ่งขึ้น โดยรณรงคและสนับสนุนใหสมาชิกใชประโยชนที่ดินปลูกพืชไมนอยกวา 30 

ชนิด โดยกําหนดให 29 ชนิดเปนพืชอาหารและสมุนไพร และอีกชนิดหนึ่งเปนพืชพลังงาน (เชน สบูดํา) เพื่อสกัดใช

เปนสวนผสมในการผลิตพลังงานเชื้อเพลิงในอนาคต 

 การรวมกลุมเพื่อกําหนดยุทธศาสตรเศรษฐกิจพอเพียงโดยยึดอาชีพเกษตรเปนหลักของชุมชนตําบลนาโส 

อําเภอกุดชุม ไดแสดงใหเห็นถึงพลังชุมชนที่สามารถกําหนดกิจกรรมสรางสรรคอยางตอเนื่อง กิจกรรมการผลิตขาว

อินทรียและโรงสีขาวชุมชนทําใหคนทํางานและกลุมเขมแข็งมากขึ้น สมาชิกมีความรูสึกเปนเจาของ ทุกฝายมีสวน

รวมอยางเทาเทียม มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพของทีมงานและคณะกรรมการ ซึ่งพรอมรับผิดชอบและมีการ

จัดการอยางโปรงใส สมาชิกไดรับผลตอบแทนเชิงเศรษฐกิจที่เปนธรรมและมีความเปนอยูที่ดีขึ้น สมาชิกให

ความสําคัญกับประสบการณและภูมิปญญาในการผลิตและการจัดการดานการตลาดเพื่อกําหนดทิศทางและ

แผนงานใหมๆ คุณสมบัติดังกลาวขางตนนี้สามารถใชเปนฐาน (Benchmark) สําหรับประเมินขีดความสามารถของ

กลุม  

 ความอยูรอดของเกษตรกรรายยอยขึ้นอยูกับความเปนชุมชน (community) ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของ

การพัฒนาอยางยั่งยืนบนฐานการพึ่งตนเอง ปจจุบันกระแส “ความสุขมวลรวมประชาชาติ” หรือ Gross domestic 

happiness, GDH ไดถูกนําเขาสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ระยะที่ 10 ซึ่งเปนผลลัพธหนึ่งของแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง ในขณะเดียวกันไดมีความพยายามที่จะถอดรหัสการพัฒนาอยางยั่งยืนตามแนวเศษฐกิจพอเพียง

ออกเปน: ความรู (Knowledge) ความมีคุณธรรม (Goodness) และวัฒนธรรมการอยูรวมกัน (Community) 

(ประเวศ, 2549) ความเปนชุมชน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ไดกลายเปนฐานวัฒนธรรมที่สําคัญของการพัฒนาสูการ

อยูเย็นเปนสุข ดังเปนที่ประจักษของกลุมผูผลิตขาวอินทรียตําบลนาโส อําเภอกุดชุม กลุมอินแปง จ. สกลนคร เปน

ตน 

 ความเปนชุมชนไดสรางพลังตอรองในกระบวนการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญา ดังพบไดในกรณีของกลุม

เกษตรกรขาวโพดหวานบานธารเกษม อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี มีการรวมกลุมมาประมาณ 3 ป สมาชิก

กวา 100 ครัวเรือน ไดรวมกลุมกันเพื่อจัดระบบการผลิต ควบคุมปริมาณการผลิตและคุณภาพใหสอดคลองกับความ

ตองการของบริษัทแปรรูปอาหาร มีประธานกลุมที่เขาใจและเขาถึงสมาชิกทุกคน ทําหนาที่เจรจาธุรกิจกับบริษัท มี

การตัดสินใจรวมกันในการวางแผนการผลิต ทําใหกลุมดําเนินกิจกรรมตกลงโควตาขายขาวโพดใหกับ 3 บริษัทใน

พื้นที่ใกลเคียงไดในปริมาณที่แนนอน แมจะไมมีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษร และสามารถจัดสงไปยังบริษัท

ตางจังหวัดในกรณีที่ผลผลิตมีมากกวาโควตาที่ไดรับจาก 3 บริษัทนี้ 
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 ความสามารถในการควบคุมคุณภาพผลผลิตและการวางแผนจัดการเพื่อใหไดปริมาณสอดคลองกับความ

ตองการของบริษัทและกําลังการผลิตของสมาชิก พรอมกับการจัดการดินและน้ําอยางเหมาะสม เพื่อใหเกษตรกร

สมาชิกมีรายไดที่เปนธรรมและเพียงพอตอการใชจาย ทําใหกลุมประสบความสําเร็จและดําเนินการอยางยั่งยืน 

 บุคคลในกลุมยังมีการเรียนรูและรวมกันพัฒนาพื้นที่ปลูก การคัดเลือกพันธุที่เหมาะสมกับชวงฤดูปลูก เพื่อ

หลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการเปนโรค และรักษาเสถียรภาพของผลผลิต พรอมทั้งแสวงหาความรูเพิ่มเติมกับนัก

ปรับปรุงพันธุขาวโพดหวานของภาคเอกชน 

 กลุมไดนําเครื่องจักรกลทางการเกษตรมาใชเพื่อลดการใชแรงงาน เชน เครื่องหยอดเมล็ด นอกจากนี้ยัง

ผลิตในระบบเกษตรปลอดภัย ซึ่งมีการควบคุมและลดการใชสารเคมีทาํใหลดความเสี่ยงจากอันตรายจากการสัมผัส

สารเคมีเกษตรอีกดวย 

 
โครงสรางประชากรกับความยั่งยืนของระบบเกษตร 
 แรงงานภาคเกษตรมีสัดสวนประชากรที่สูงวัยมากกวาแรงงานนอกภาคเกษตร และไดคาดกันวาแรงงานสูง

วัยภาคเกษตรจะเพิ่มจํานวนขึ้นตามลําดับ Bryant and Gray (2005) ไดศึกษาประชากรสูงวัยในภาคเกษตรและได

ประเมินความแตกตางดานการยอมรับเทคโนโลยีดานการผลิต เชน การใชปุยวิทยาศาสตร สารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

และเครื่องจักรกล การถือครองที่ดิน และการใชบริการสินเชื่อระหวางเกษตรกรสูงวัยและเกษตรกรหนุมสาว พบวา 

ไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญ แตกลุมสตรีเกษตรกรสูงวัยจะมีโอกาสทําการเกษตรบนพื้นที่ของตนเอง และมี

โอกาสเปนหนี้นอยกวาเกษตรกรชายสูงวัย การศึกษาไดชี้ใหเห็นวาอายุไมเปนอุปสรรคตอการใชเครื่องจักรกล การ

ยอมรับเทคโนโลยี การคัดเลือกชนิดพืช และการผลิตเชิงพาณิชย แตครัวเรือนเกษตรที่มีหัวหนาครัวเรือนสูงวัยจะจัด

อยูในกลุมที่มีรายไดต่ํา งานวิจัยดานรายไดจากภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรไดชี้ใหเห็นสัดสวนที่เพิ่มขึ้นของ

รายไดนอกจากภาคเกษตร 

 เมื่อพิจารณาโครงสรางประชากรในชนบท ซึ่งสัดสวนของเกษตรกรผูสูงวัย (อายุมากกวา 60 ป) เพิ่มขึ้น

จากรอยละ 4.5 ในป 2528 เปนรอยละ 9.2 ในป 2546 เกษตรกรวัยกลางคน (40-59 ป) เพิ่มขึ้นจากรอยละ 24.7เปน

รอยละ 39.4 ในขณะที่เกษตรกรวัยหนุมสาว (15-39 ป) ลดลงจากรอยละ 70.8 เปนรอยละ 51.4 ในชวงระยะเวลา

เดียวกัน ในอนาคต ใครคือเกษตรกรไทย ? เกษตรกรสูงวัยจะมีผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตหรือเปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาเกษตรไทยหรือไมอยางไร ? ซึ่งเมื่อพิจารณาจากระบบการผลิตทางเกษตรของประเทศ จะพบวาผลิต

ภาพเกษตรตอหนวยแรงงานภาคเกษตรของประเทศจะต่ํา (GDP ภาคเกษตร หารดวย แรงงานภาคเกษตร) (Bryant 

and Gray 2005) 

 การติดตามการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินในพื้นที่นาลุมของจังหวัดเชียงรายและพะเยา พบวา เกษตรกรได

ปรับเปล่ียนการใชที่ดินนาชลประทานในพื้นที่อําเภอพานเปนบอเล้ียงปลานิลเพื่อการคาจนกลายเปนแหลงผลิตปลา

นิลเล้ียงในบอดินที่ใหญที่สุดของภาคเหนือตอนบน โครงสรางประชากรจะมีสวนตอการปรับเปลี่ยนระบบการผลิต

และการใชประโยชนที่ดินจากนาขาวเปนบอเล้ียงปลาหรือไม ? 
 
แรงงานจางภาคเกษตร 

แรงงานภาคเกษตร ไดถูกจัดเปนแรงงานนอกระบบ ปจจุบันยังมีระบบคุมครองหรือสวัสดิการแรงงานที่ให

โอกาสแรงงานภาคเกษตรเขาถึงได ซึ่งนับวาเปนสวนที่ถูกละเลยและถูกเอาเปรียบมากที่สุด ดังจะเห็นไดจากระบบ
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เกษตรพันธะสัญญา ซึ่งในเอกสารสัญญา ความสัมพันธระหวางบริษัทและเกษตรกรจะเปลี่ยนจากนายจางและ

ลูกจางเปน “ผูวาจาง” และ “ผูรับจาง” ทําใหบริษัทไมจําเปนตองปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน 

แรงงานเกษตรมีความสําคัญตอระบบการผลิตของเกษตรกรรายยอย ซึ่งเฉพาะแรงงานในครัวเรือน ไม

สามารถดําเนินการทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตได เชน ชวงปลูกและเก็บเกี่ยว ดังนั้นความอยูรอดของเกษตรกร

รายยอยจึงขึ้นอยูกับ แรงงานแลกเปลี่ยนและแรงงานจาง ในระบบการผลิตเพื่อยังชีพ เชน การผลิตขาวเพื่อบริโภค 

สังคมเกษตรภาคเหนือ ยังคงไวซึ่งระบบแรงงานแลกเปลี่ยน แตการผลิตเชิงพาณิชย ทุกครัวเรือนมีเปาหมายและให

ความสําคัญกับผลประโยชนสวนตัว ไดทําลายแรงงานแลกเปลี่ยน มีเพียงบางพื้นที่ที่กลุมเกษตรกรมีระบบการผลิต

เหมือนกัน และความเปนชุมชนยังเหนียวแนน ระบบแรงงานแลกเปลี่ยน ยังเปนฐานวัฒนธรรมที่ค้ําจุนระบบการผลิต

และวิถีชีวิตของชุมชน เชนระบบการผลิตขาว ขาวโพด และปศุสัตวของกลุมเกษตรกรบานดงปาลัน อ. แมแตง จ. 

เชียงใหม (ชอผกาและคณะ 2549) ระบบการผลิตออยโรงงาน ของ ต. เวียงตาล อ. หางฉัตร จ. ลําปาง เปนตน 

แรงงานจางภาคเกษตร มีหลายประเภท เชน แรงงานถาวร ชั่วคราว แรงงานตามฤดูกาล แรงงานอพยพ 

แรงงานจางที่ไดรับคาจางเปนเงินหรือ ไมเปนตัวเงิน (ขาว วัว) เปนตน (Hurst, et al 2005) การเกษตรไทยที่การ

พัฒนาเครื่องจักรกลขนาดเล็กไมกาวหนาเทาที่ควร และชุมชนภาคเกษตรไดเคลิ่อนยายไปสูแรงงานรับจาง

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ แรงงานภาคเกษตรจึงเปนหนวยสนับสนุนการผลิตที่สําคัญของระบบเกษตรของ

ประเทศ แตเปนชุมชนที่มีความเสี่ยงทางสังคมสูงและไมมีการจัดการระดับองคกร (เชน สหภาพ) ทํางานภายใตที่

ไมไดรับการดูแลดานสุขภาพ สวัสดิการ และสภาพสิ่งแวดลอม ของการปฏิบัติงานโดยเฉพาะแรงงานอพยพ 

ปจจุบันแรงงานขามประเทศ กระทรวงแรงงานไดออกขอระเบียบที่ผูประกอบการตองขึ้นทะเบียนแรงงาน

ขามชาติ พรอมทั้งการจัดระบบสวัสดิการขั้นพื้นฐาน เชนการประกันสังคมและสุขภาพ แตในขณะที่แรงงานอพยพ

ภายในประเทศซึ่งเปนแรงงานคนไทย เชนแรงงานอพยพจากภาคอีสาน เคลื่อนยายครอบครัวมารับจางตัดออยที่

ภาคกลาง (กาญจนบุรี) โดยที่ระบบสุขภาพ 30 บาทรักษาทุกโรคไมสามารถครอบคลุมได และสมาชิกเด็กใน

ครัวเรือนไมสามารถเขาถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานที่ใหม ไดกลาวกันวา ความยั่งยืนของอุตสาหกรรมออยและ

น้ําตาลขึ้นอยูกับความสามารถของชาวไรออยรายใหญ และน้ําตาลในโรงงานออย  

อยางไรก็ตาม ในขอเสนอการพัฒนาอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลอยางยั่งยืนของสนักงานคณะกรรมการ

ออยและน้ําตาลไมมีขอความใดระบุถึงแรงงานเกษตร โดยเฉพาะแรงงานอพยพในระบบการผลิตออย อันที่จริงไมใช

เฉพาะในประเทศไทย แมแตในองคกรแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ไมไดมีการกลาวถึงแรงงานจางภาคเกษตร 

(Hurst et al, 2005) 

ในการศึกษาแรงงานจางภาคเกษตร จากการที่ไดพบเห็นความแรนแคนของครอบครัวแรงงานอพยพจาก

ภาคอีสาน เชน บานหินเหล็กไฟ อําเภอทาตูม จ. สุรินทร ทําใหเราตองเขาใจและเขาถึงบทบาทของแรงงานจาง/

แรงงานอพยพภาคเกษตรมากขึ้น เชน 1) การศึกษาประเมินความตองการของแรงงานอพยพภาคเกษตร และ

แผนงานลดปญหาความยากจนในกลุมแรงงานดังกลาว 2) ความมั่นคงดานสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงาน

อพยพภาคเกษตร  และ 3) บทบาทของแรงงานอพยพภาคเกษตรตอความยั่งยืนของระบบเกษตรไทย และการ

พัฒนาชนบทอยางยั่งยืน ทั้งที่เปนอยูในปจจุบันและศักยภาพในกาลขางหนา พรอมทั้งกระบวนการเสริมความ

เขมแข็งดานทักษะ ความรู และการจัดการพรอมทั้งระบบสวัสดิการ 
 
เสนทางขางหนา 
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การประมวลงานวิจัยในพื้นที่และการเขาไปมีสวนรวมสังเกตการณกระบวนการเรียนรูของชุมชน ใน

ประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเกษตรยั่งยืน ไดสรางสิ่งทาทายใหมใหกับนักปฏิบัติการในพื้นที่ 

1. ผลการพัฒนาเกษตรตามแนวทางปฏิวัตเขียวไดทําลาย ภูมิปญญาทองถิ่นดานการจัดการพันธุกรรม

พืชและสัตว เกษตรกรไมสามารถเรียกรองสิทธิทางปญญาดานพันธุกรรมพืช ดังในกรณีศึกษาเรื่อง เมล็ดพันธุขาว

ชุมชน การฟนฟูภูมิปญญาทองถิ่นดานการจัดการพันธุกรรมพืชและเมล็ดพันธุชุมชนที่เกี่ยวของกับพืชอาหารหลัก 

ดังเชน ขาว จําเปนตองไดรับการผลักดันอยางเรงดวน ในขณะที่พันธุพืชสมัยใหมที่มีการดัดแปลงทางพันธุกรรม ซึ่งมี

มูลคามหาศาลเชิงพาณิชยได มีการชักชวนใหรัฐบาลสนับสนุนจากภาคเอกชนอยางจริงจัง  

การทํางานระดับชุมชน ในกระบวนการสรางความเขมแข็ง จะเปนยุทธศาสตรที่ดีและเหมาะสมที่จะสราง

ผลกระทบมากพอที่จะยับยั้งการเขามาของพันธุขาวดัดแปลงพันธุกรรมไดหรือไม อยางไร? และจะพัฒนาสมรรถนะ

ในการพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุของชุมชนอยางแทจริงและยั่งยืนไดอยางไร? แผนงานเมล็ดพันธุขาวชุมชนจะ

ดําเนินการไดดีที่ระบบสถาบัน องคกรใดบางที่เกี่ยวของและกําหนดบทบาทรวมกันอยางไรที่จะกอใหเกิดประสทธิ

ภาพสูงสุด? 

2. รูปแบบเกษตรพันธะสัญญาดังปรากฏในรายงาน ชี้ใหเห็นวาความสัมพันธระหวางชุมชนเกษตรกร

และภาคเอกชน ยังไมเขาขายความเปนภาคีพันธมิต (partnership) อยางแทจริง โดยเฉพาะการจัดสรรผลประโยชน

ที่เปนธรรม ดังกําหนดในขั้นตอนสุดทายของเกษตรทฤษฏีใหมตามแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

รูปแบบเกษตรพันธะสัญญาในทุกระบบการผลิตพืช สัตว ประมงและปาไม จําเปนตองไดรับการทบทวน

บนฐานของการพัฒนาสวัสดิการใหมใหกับชุมชนภาคเกษตร การเจรจาตอรองโดยมีภาครัฐที่เขามาเกี่ยวของ อาจจะ

ไมเพียงพอ กระบวนการกลุมโดยเนนการพัฒนาทุนทางสังคมและมนุษยจะชวยสรางระบบที่เปนธรรมในเกษตร

พันธะสัญญาใหดีกวาเดิมจริงหรือไม? รูปแบบการเปนหุนสวนระหวางบริษัทเอกชนและเกษตรกรในระบบเกษตร

พันธะสญัญา จะเปนอยางไร ที่จะกอใหเกิดธรรมาภิบาลระบบการผลิตดังกลาว? 

3. เกษตรชุมชน (Community agriculture) ที่เนนการรวมกลุมรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน ดังเชน 

กลุมขาวอินทรียกุดชุม และกลุมขาวโพดหวานพระพุทธบาท เปนรากฐานของเกษตรยั่งยืนภายใตเศรษฐกิจพอเพียง 

กรณีความสําเร็จเหลานี้ จะมีโอกาสสราง และขยายผลในวงกวางไดอยางไร? กระบวนการขยายผลกิจกรรมหรือ

หนวยงานที่มีคุณสมบัติและเนื้อหาสาระบูรณาการ และหนวยงานรัฐที่มีโครงสรางองคกรแบบแยกสวนจะตองปรับ

ยุทธศาสตร การทํางานเชิงบูรณาการอยางไร ที่กอใหเกิดประสิทธิผลอยางตอเนื่อง ? 

4. โครงสรางประชากรภาคเกษตร ไมไดแตกตางจากโครงสรางประชากรของประเทศ ที่ไดรับผลกระทบ

จากโครงการวางแผนครอบครัวอยางเขมขนในชวงทศวรรษที่ 70 กลาวคือ สัดสวนของเกษตรกรสูงวัยเพิ่มขึ้น

ตามลําดับในขณะที่พื้นที่เกษตรกรลดลง เนื่องจากไดรับการปรับเปลี่ยนเปนพื้นที่อุตสาหกรรม และที่อยูอาศัย 

รูปแบบการผลิตและเทคโนโลยีที่เหมาะสมสําหรับเกษตรกรสูงวัย และ “เกษตรกรบางเวลา” ซึ่งจะมีสัดสวนที่เพิ่มขึ้น

เชนดียวกันจะเปนอยางไร โดยเฉพาะการผลิตพืชอาหารเพื่อความมั่นคงของประเทศ 

5. แรงงานจางภาคเกษตร ยังไมไดรับการสรางความเขาใจอยางแทจริง และมักจะถูกกําหนดวาเปน

แรงงานดอยฝมือ คาจางจะต่ํากวาแรงงานขั้นต่ํา แตกระบวนการผลิตเพื่อสุขภาพและคุณภาพที่ไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอม จําเปนตองการความรู ประสบการณ ภาพพจนของ  แรงงาน “ดอยฝมือ” จําเปนตองไดรับการแกไขบน

ฐานการจัดการความรูของเกษตรกร เพื่อสรางเกษตรกรมืออาชีพ 
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ในกลุมแรงงานจางภาคเกษตร แรงงานอพยพเปนกลุมที่ดอยโอกาส และมีความเสี่ยงทางสังคมสูงและ

ออนแอมากที่สุด การยกระดับความเปนอยู พรอมทั้งการปรับปรุงระบบบริการสุขภาพและสังคมสวัสดิการควรจะ

ดําเนินการในระดับนโยบายและพัฒนารวมกันหลายกระทรวงใหเกิดประสิทธิผลไดอยางไร? 
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