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การจัดทําแผนแมบทพฒันาชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน  
ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 

 
อราม  แกวนิล1  โสภิณ  ทองปาน2  วิพักตร จินตนา3 และนุชนาถ  มั่งคั่ง2 

 
บทคัดยอ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทราบลักษณะพื้นฐานของเกษตรกร โครงสรางพื้นฐานและโอกาสการ
พัฒนาของชุมชน โดยการเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยาง 3 กลุม คือ หัวหนาครัวเรือนตัวอยางหรือผูแทน ผูนําชุมชน 
และขาราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ผลของการศึกษาพบวาสมาชิกสวนใหญเปนเด็กและผูสูงอายุ หนุมสาวที่อยูใน
วัยทํางานจะอพยพไปทํางานตางถิ่น การศึกษากลุมตัวอยาง จบการศึกษาชั้นประถม และประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก รายไดเปนเงินสดสุทธิ ทั้งในและนอกการเกษตรเฉลี่ย 48,864.25 บาท/ครัวเรือน/ป   มีรายจาย
ในครัวเรือนเฉลี่ย 25,520.74 บาท/ครัวเรอืน/ป    

ปญหาที่ไดจากการสัมภาษณหัวหนาครัวเรือนหรือผูแทน เรียงตามความสําคัญมากนอย คือ ปญหาเรื่อง
ถนน   ขาดโทรศัพทสาธารณะ  การเจ็บปวย   ปญหาที่ดินทํากิน  เด็กขาดโอกาสในการศึกษาตอ  ปญหาจากการ
สัมภาษณผูนําชุมชนและขาราชการ  โดยใหผูแทนของชุมชนจัดลําดับความสําคัญ อันดับหนึ่งคือ เร่ือง ปญหาที่ดิน
ทํากิน   ขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร  ขาดแหลงเงินทุนในระบบ หนี้สินนอกระบบ  และขาดแคลน
บุคลากรทางการศึกษา   

การทําแผนแมบทเพื่อแกปญหาตางๆ ที่ เกิดขึ้นในชุมชนจะยึดหลักการ  คือ  ปญหาที่ ชุมชนให
ความสําคัญ  ความตองการของชุมชน  นโยบายของรัฐ  ทรัพยากรในทองถิ่นและงบประมาณ  จากหลักการดังกลาว
สามารถกําหนดเปนแผนแมบทได 4 ดาน  ดังนี้  ดานดานเศรษฐกิจและเงินทุน ดานโครงสรางพื้นฐาน  ดาน
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงในแผนพัฒนาแตละดานจะมีแผนงานเพื่อมาสนับสนุนใหแผนประสบความสําเร็จตาม
ความตองการของชุมชน 
 
คําสําคัญ     ทําแผนแมบท  พัฒนาชุมชน ปฏิรูปที่ดิน 
 
ความสําคัญของปญหา  

พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดบังคับใชครั้งแรกในป  พ.ศ. 2518      
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทําใหเกษตรกร        
ผูเชาที่ดิน  ผูไรที่ดินทํากิน และผูประสงคจะเปนเกษตรกร ไดมีโอกาสเปนเจาของที่ดินสําหรับทํา
การเกษตรเปนของตนเองอยางถาวร ตลอดจนยกระดับความเปนอยูและรายไดของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปที่ดินใหมีรายไดจากที่ดินทํากิน เพียงพอตอการครองชีพ 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการปฏิรูปที่ดิน ส.ป.ก. ไดจัดกิจกรรมการพัฒนาในดาน
อาชีพเกษตรกรรม และอาชีพนอกการเกษตร  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานตลอดจนบริการตางๆ แตที่
ผานมาการพัฒนาเปนลักษณะจากบนสูลาง  (top - down approach)  คือ  สวนกลางเปนผูกําหนด

                                                        
1 สาขาวิชาการใชที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
2 ภาควิชาเศรษฐศาสตรเกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
3 ภาควิชาการจัดการปาไม คณะวนศาสตรศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
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นโยบายการพัฒนาใหสวนภูมิภาคนําไปปฏิบัติ (กังสดาล และจําลอง, 2545)  ดังนั้นหากตองการ 
ปรับเปล่ียนแนวทางการพัฒนา โดยใหการพัฒนาเกิดจากความตองการที่แทจริงของชุมชนและ
เพื่อใหในแตละพื้นที่มีกรอบการพัฒนาที่ชัดเจน จึงมีความจําเปนตองจัดทําแผนแมบทในการพัฒนา   
โดยการศึกษาขอมูลในดานตางๆ  ประกอบการวางแผน ซึ่งจะทําใหการพัฒนา ทั้งดานการประกอบ
อาชีพ  โครงสรางพื้นฐานและบริการ เปนไปตามที่ชุมชนตองการ  ซึ่งจะสงผลใหชีวิตความเปนอยู
ของคนในชุมชนดีขึ้น ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงจําเปนตองศึกษารวบรวมขอมูลตางๆ ของชุมชน
ในตําบลระเริง เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนาตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อทราบลักษณะพื้นฐานและการประกอบอาชีพของเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน  
ตําบลระเริง  อําเภอวังน้ําเขียว  จังหวัดนครราชสีมา 

2. เพื่อทราบลักษณะโครงสรางพื้นฐานของชุมชนที่เปนอยูและโอกาสในการพัฒนา 
 
ตรวจเอกสาร 

กอนที่จะประกาศใหพื้นที่ปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง อําเภอวังน้ําเขียว เปนเขตปฏิรูป
ที่ดิน ส.ป.ก. ไดสํารวจความเหมาะสมเบื้องตนในพื้นที่พบวามีปญหาที่สําคัญคือ เกษตรกรขาด
กรรมสิทธิ์ในที่ดิน เนื่องจากเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ทางราชการจึงไมสามารถออกหนังสือแสดง
กรรมสิทธิ์ไดปญหาเรื่องการจําหนายผลผลิต  ดินขาดการปรับปรุงบํารุง มีการระบาดของศัตรูพืช
และการคมนาคมขนสงยังไมสะดวก เสนทางในพื้นที่สวนใหญใชสัญจรไดเฉพาะฤดูแลง (ส.ป.ก., 
2520) 

ภาพปญหาในปจจุบันของตําบลวังน้ําเขียวและตําบลไทยสามัคคี พบวาอําเภอวังน้ําเขียว
สามารถแบงเปนกลุมใหญๆ ไดดังนี้ ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาดาน
เศรษฐกิจและอาชีพ ปญหาเกษตรกรสูญเสียที่ดินและไมมีที่ดินทํากิน ปญหาเกษตรกรใชประโยชน
จากที่ดินไมเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่  ปญหาดานสังคมและคุณภาพชีวิต (สถาบันราชภัฏ
นครราชสีมา, 2544 ) หลังจากที่ไดประกาศปาวังน้ําเขียว-ปาเขาภูหลวง  อําเภอวังน้ําเขียว  ใหเปน
เขตปฏิรูปที่ดินแลว ไดมอบเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ใหแกเกษตรกรจํานวน 1,676 ราย  44,492  ไร  
2,164  แปลง  และตั้งแต พ.ศ. 2539 - 2546 ไดติดตามการทําประโยชนที่ดิน ในเขตปฏิรูปที่ดิน
จังหวัดนครราชสีมาจากเกษตรกรจํานวน 73,734 ราย  พบวาเกษตรกรเขาทําประโยชนดวยตนเอง 
69,924 ราย เกษตรกรไมทําประโยชนดวยตนเอง 3,810 ราย  สาเหตุของการไมทําประโยชนดวย
ตนเอง มีหลายสาเหตุ เชน ขาดเงินทุน  อายุมาก (ส.ป.ก., 2546) 

ปจจัยสําคัญที่ทําใหเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดินเปล่ียนแปลงสิทธิถือครองที่ดินและไมทํา
ประโยชนในที่ดินดวยตนเอง คือ ปญหาหนี้สิน การยายถิ่นและอายุมาก (วีระชัย และคณะ, 2533) 
สวนในพื้นที่นอกเขตปฏิรูปที่ดิน พบวาเปลี่ยนแปลงการถือครองที่ดินในเขตตําบลบานพรุ อําเภอ
หาดใหญ จังหวัดสงขลา พบวาผูที่ขายที่ดินสวนใหญมีฐานะยากจน ประเภทของที่ดินที่มีการ
เปล่ียนแปลงมากที่สุด ไดแก ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (เบญจวรรณ, 2543) 
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การใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท ประชาชนตองมี
สวนรวมอยางจริงจัง คือ   การมีสวนรวมในการวิเคราะหชุมชน เพื่อคนหาปญหาและความตองการ
ที่แทจริงของชุมชน (real need) จัดลําดับความสําคัญของปญหาและคัดเลือกปญหาที่จะแกไข
ตามลําดับกอนหลัง การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่สําคัญที่สุดเปนอันดับแรก 
การมีสวนรวมในการเลือกวิธีและวางแผนในการแกปญหา การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน
ในรูปของแรงงาน  เขารวมทางการเงินในกิจกรรมบางอยางหรือมีบทบาทหนาที่ตางๆ จะทําให
ชาวบาน มีความรู สึกรวมเปนเจาของ  การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลเพื่อศึกษา
ความกาวหนาและสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินงานซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากร วิธีการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคซึ่งเปนแนวทางการพัฒนาตอไป (วันรักษ, 2531) 

การจัดทําแผนพัฒนาชุมชนหากมีหนวยงานภายนอกมารวมดวย อาจเปนภาครัฐหรือ
เอกชน  การทํางานควรเปนลักษณะบูรณาการและเสริมกระบวนการเรียนรูใหกับชุมชน เชน ให
โอกาสในการวิเคราะหศักยภาพของตนเองเพื่อใหชุมชนสามารถกําหนดวิสัยทัศนได โดยเริ่มจากให
เปรียบเทียบความแตกตางระหวางอดีต ปจจุบันและอนาคต ขั้นตอมา คือ การวิเคราะห จุดแข็ง 
จุดออนของชุมชนและสุดทาย คือ การจัดทําแผนชุมชนโดยอาศัยขอมูลดังกลาว เพื่อใหชุมชน
กําหนดวิสัยทัศนได (กังสดาล และจําลอง, 2545) 
 
วิธีการศึกษา 

1. การเลือกพื้นที่ศึกษา โดยวิธีเจาะจง (purposive sampling) มีเกณฑการคัดเลือก คือ         
เปนหมูบานขนาดกลาง มีกลุมองคกร  โรงเรียน วัดในหมูบาน และตองกระจายตัวตามลักษณะที่ตั้ง
ของพื้นที่  จากหลักเกณฑการคัดเลือกดังกลาวเลือกไดหมูที่ 4   บานซับปลากั้ง และหมูที่ 5 บาน
คลองกุม   

2. กลุมตัวอยางและวิธีการเก็บขอมูล   กลุมตัวอยางแบงเปนสองกลุมคือ 
2.1 ครัวเรือนตัวอยาง    วิธีการเก็บขอมูลโดยใชแบบสัมภาษณ   การสุมตัวอยาง สุม

แบบเปนระบบ (systematic sampling) จํานวนตัวอยางทั้งสองหมูบานๆ ละ 10 เปอรเซ็นตของ
ประชากร  

2.2  กลุมผูใหขอมูลหลัก (key informant) มีสองกลุมแยกเปน เจาหนาที่ของรัฐ           
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทองถิ่น เชน พัฒนากร  เกษตรตําบล  เจาหนาที่สาธารณสุข ครู  กลุมที่
สองเปนผูนําชุมชน  พระสงฆ กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลประจําหมูบาน                 
ผูอาวุโส  ผูนํากลุมตางๆ เชน กลุมออมทรัพย    

3. เนื้อหาของการสํารวจใหขอมูลหลัก แบบเจาะลึก เนนเรื่องนโยบายสนับสนุนงาน
พัฒนาชุมชนของแตละหนวยงานและปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน จุดออนจุดแข็งของชุมชน ทั้งนี้จะใช
วิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth interview) และการสัมภาษณแบบไมเปนทางการ 
(unstructured interview) สําหรับขอมูลที่จําเปนในการพัฒนาชุมชนประกอบดวย การพัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน  ดานอนามัยและสาธารณสุข  ดานการศึกษา  การพัฒนาและสงเสริมอาชีพ  
ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

4. การสรุปวิเคราะหขอมูล โดยใชสถิติความถี่  คาเฉลี่ย  รอยละ  
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5. จัดเวทีชาวบาน (community meeting)  เพื่อนําเสนอขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห
นํากลับสูชุมชนเพื่อใหตรวจสอบความถูกตองและจัดลําดับความสําคัญของปญหาโดยใชการ
วิเคราะหขอมูลแบบมีสวนรวม (participatory rural appraisal) และใหชาวบานเตรียมนําผลที่ได
จากการวิเคราะหไปจัดลําดับความสําคัญของปญหาและความตองการของชุมชน 

6. สรุปผลที่ไดจากการวิเคราะหทางสถิติและการจัดเวทีชาวบานมาประกอบการเขียน
รายงานผลการศึกษา 

7. ชวงเวลาเก็บขอมูล เดือน กุมภาพันธ – มิถุนายน 2546 
 
ผลการศึกษา 

จากการสํารวจขอมูลกลุมตัวอยางจํานวน 95 ครัวเรือน มีสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมดรวม  
340 คน พบวามีสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.57 คน/ครัวเรือน  ในจํานวนนี้สวนใหญเปนเด็กและ
ผูสูงอายุ  คือจะพบเด็กวัยแรกเกิดถึงอายุ 10 ป  จํานวน 80 ราย คิดเปนรอยละ 23.52  และผูสูงอายุ
ที่มีอายุมากกวา 51 ป จํานวน 83 ราย หรือคิดเปนรอยละ 24.41  สวนหนุมสาวที่อยูในวัยทํางานจะ
อพยพไปทํางานรับจางนอกพื้นที่ ระดับการศึกษาจบชั้นประถมศึกษารอยละ 47.65  ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเปนหลัก โดยทําการเกษตรบนที่ดินของตนเองที่ไดมาจากการซื้อจากบุคคลอื่น มีขนาด
การถือครองเฉลี่ย 18.83  ไร/ครัวเรือน  เอกสารสิทธิ์เปนเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 รอยละ 66.66 พืชที่
ปลูกมาก  ไดแก ขาวโพด   

จากการศึกษาครัวเรือนตัวอยางมีรายไดเฉล่ีย 48,864.25 บาท/ครัวเรือน/ป  แยกเปน
รายไดเปนเงินสดสุทธิจากการปลูกพืชเฉลี่ย 11,509.25 บาท/ครัวเรือน/ป  รายไดจากการเลี้ยงสัตว 
เปนเงินสดสุทธิ 16,202.11 บาท/ครัวเรือน/ป   นอกจากนี้ยังมีรายไดนอกการเกษตรอีก  21,153.16  
บาท/ครัวเรือน/ป ซึ่งสวนใหญจะเปนรายไดจากลูกหลานที่อพยพไปทํางานตางถิ่นสงมาให สําหรับ
คาใชจายในครัวเรือนเฉลี่ย 25,520.74  บาท/ครัวเรือน/ป  คาใชจายหลักในครัวเรือน คือ คาอาหาร 
สรุปแลวจะมีสวนตางของรายรับและรายจายเฉลี่ย  23,343.51 บาท/ครัวเรือน/ป   การฝากเงิน 
ครัวเรือนตัวอยางจะมีเงินออมเฉลี่ย 1,451.16 บาท/ครัวเรือน และมีหนี้สินเฉลี่ย 46,424.21  บาท/
ครัวเรือน  เปนหนี้สินที่กูมาเพื่อลงทุนทําการเกษตร 

 กลุมและการเปนสมาชิกกลุม ในตําบลระเริงมีกลุมตางๆ ทั้งหมดรวม 9 กลุม แตในพื้นที่
ศึกษามี 5 กลุม คือ กองทุนหมูบาน กลุมสตรี กองทุน อพป. ศูนยสงเคราะหราษฎรและกลุม
ฌาปนกิจสงเคราะห ภายในชุมชนมีผูที่เปนสมาชิกกลุมเหลานี้ทั้งส้ินรวม 82 ราย คิดเปนรอยละ 
86.31 บางรายเปนสมาชิกกลุมหลายกลุม โดยเฉพาะกลุมกองทุนหมูบานและกลุมฌาปนกิจ
สงเคราะห กลุมทั้งสองไมไดเนนกิจกรรมที่กอใหเกิดการผลิตหรือกระบวนการเรียนรูที่จะพัฒนา
อาชีพ แตเนนเรื่องการใหบริการดานการเงินเปนหลัก นอกจากนี้ยังพบวาประธานกลุมหรือกรรมการ 
มักจะเปนบุคคลเดิมที่ เคยเปนประธานกลุมหรือกรรมการ ในกลุมอื่นๆ อยูแลว โดยเฉพาะ
ผูใหญบานและผูชวยฯ จะเปนกรรมการเกือบทุกกลุม 

ปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนจากการสัมภาษณครัวเรือนตัวอยางพบวา ถนนไมดี เปน
ปญหาที่ครัวเรือนตัวอยาง  ใหความสําคัญมากที่สุด รองมา คือ ปญหาขาดแคลนโทรศัพท
สาธารณะ ปญหาการเจ็บปวย ปญหาอื่นๆ คือ ที่ดินทํากินจําแนกเปน ปญหาที่ดินไมพอทํากิน ไมมี
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เอกสารสิทธิ์ หรือ มีเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 แลวแตตองการใหจําหนายจายโอนได  ปญหาดาน
เศรษฐกิจ ไดแก ขาดเงินทุน การเปนหนี้สิน และเด็กขาดโอกาสในการศึกษาตอ ปญหาที่ไดจากการ
สัมภาษณผูนําชุมชนและขาราชการในพื้นที่ โดยใหผูแทนชุมชนจัดลําดับความสําคัญของปญหา 
อันดับหนึ่งคือ เรื่องที่ดินทํากิน  ปญหาจะแตกตางจากกลุมแรกคือ  ปญหาการซื้อขายที่ดิน ไดแก 
การขาดตลาดที่จะรองรับผลผลิต ปญหาขาดแหลงเงินทุนในระบบ  หนี้สินนอกระบบ ปญหาเรื่อง
ขาดแหลงเงินทุนและปญหาหนี้สินนอกระบบเปนปญหาตอเนื่องกันเพราะในชุมชนไมมีแหลงเงินทุน
ในระบบทําใหตองไปกูยืมเงินนอกระบบ ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูง และขาดแคลนบุคลากรทาง
การศึกษา เนื่องจากพื้นที่ศึกษาอยูหางไกลตัวอําเภอและจังหวัดทําใหครูจํานวนมากขอยายออกจาก
พื้นที่ 

การจัดทําแผนแมบทพัฒนาชุมชน ครั้งนี้ยึดแผนงานของหนวยงานพัฒนาในพื้นที่เปนหลัก
โดยคํานึงถึง นโยบายของรัฐ ปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน  ทรัพยากร  สามารถกําหนดแผนแมบทใน
ดานตางๆ  ความตองการของชุมชน ดังนี้ 

1. ดานสังคม มุงเนนการแกปญหาเรื่อง ปญหาเยาวชนที่จบการศึกษาภาคบังคับและยัง
ไมมีงานทํา  ปญหาการเจ็บปวยของคนในชุมชน ดานศาสนาและวัฒนธรรมเพื่อพัฒนาจิตใจของคน
ในชุมชนใหเปนคนดี ประกอบดวยกิจกรรมดังนี้ 

1.1 กลุมเยาวชนเกษตร เพื่อใหลูกหลานที่ยังไมมีงานทําไดรวมกลุมกันทํากิจกรรม
ทางดานการเกษตรตามที่ตนเองสนใจ โดยมีเกษตรตําบลและเกษตรอําเภอเปนแกนนํารวมกับผูมี
ความรูในดานการเกษตรของชุมชน 

1.2 กลุมผูสูงอายุและผูทรงคุณวุฒิ เปนผูที่มีประสบการณในดานตางๆ มารวมตัวกัน
เพื่อการพัฒนาดานศาสนาและประเพณีอันดีงานชองชุมชน ใหคําแนะนําแกคนในชุมชน 

1.3 กิจกรรมการเฝาระวัง รักษาโรค ทั้งโรคติดตอและโรคไมติดตอ โดยมีการรวมกัน
ทํางานของอาสาสาธารณสุขหมูบาน (อสม.)  ผูส่ือขาวสารธารณสุขหมูบาน (ผสม.) เจาหนาที่
สาธารณสุข 

2. ดานเศรษฐกิจและเงินทุน เพื่อแกปญหาเรื่องหนี้สิน เงินทุนตลอดจนการสงเสริม
พัฒนาอาชีพทั้งในและนอกการเกษตร กิจกรรมตามแผนดานเศรษฐกิจและเงินทุน คือ 

2.1  พัฒนากลุมตางๆ ที่มีอยูใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถเปนที่พึ่ง
ของชุมชนไดอยางแทจริง 

2.2  กลุมผูปลูกเบญจมาศ เพราะเปนพืชที่เหมาะสมกับพื้นที่ มีตลาดรองรับที่แนนอน  
2.3  กลุมผูปลูกผักปลอดสารพิษหรือกลุมเกษตรอินทรีย ประสานงานเพื่อทําเปน

เครือขายกับกลุมเกษตรอินทรีย ที่มีความเขมแข็งอยูแลว  
2.4  กลุมผูเล้ียงโคเนื้อ เนื่องจากในชุมชนมีการเลี้ยงโคเนื้ออยูมาก ควรจัดตั้งเปน 

กลุมเพื่อชวยเหลือกันในดานตางๆ ทั้งดานวิชาการ การตลาด การจัดซื้ออาหารและยารักษาโรค  
3. ดานโครงสรางพื้นฐาน เปนการประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อชวยแกปญหา       

ที่ชุมชนไมสามารถแกไขเองได 
3.1  กิจกรรมกอสรางถนนลาดยางภายในหมูบาน และถนนเชื่อมกับอําเภอ ระยะทาง 

40 กิโลเมตร โดยประสานงานกับองคการบริหารสวนจังหวัด 
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3.2  การจัดตั้งโทรศัพทสาธารณะ ประสานงานกับองคการโทรศัพท ในการขอติดตั้ง
ใหครบทุกหมูบานๆ ละ 3 เครื่อง 

3.3 พัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กเพื่อการเกษตร ประสานงานกับกรมชลประทานเพื่อ
ขอใหสรางเหมืองหรือฝายน้ําลน  

4. ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  เพื่อสงเสริมการทําการเกษตรที่ เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม การดูแลรักษาปาชุมชน การแกปญหาเรื่องที่ดิน 

4.1  ประสานงานกับ ส.ป.ก.นครราชสีมา ในการออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ทั้งในที่ทํา
กินและที่อยูอาศัย เพื่อสามารถนําเอกสารดังกลาวไปใชรวมโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนของ
รัฐบาลได  

4.2  ประสานงานกับ ส.ป.ก.นครราชสีมา เพื่อขออบรมอาสาสมัครปฏิรูปที่ดินใน    
ชุมชน  และให ส.ป.ก. นครราชสีมา เรงติดตามการทําประโยชนกับเกษตรกรที่ไดเอกสาร ส.ป.ก.     
4-01 แลว เพื่อปองกันการซื้อขาย 

4.3  สงเสริมและสนับสนุนการปลูกปาชุมชน ทั้งที่มีปาชุมชนอยูแลวและในที่ๆ ยังไม
มีปาชุมชน เพื่อเปนแหลงอาหารธรรมชาติของชุมชน 

4.4  สนับสนุนใหมีการทําใชปุยคอก ปุยพืชสด ในการปรับปรุงบํารุงดิน โดยการ
ประสานงานกับกรมพัฒนาที่ดิน 
 
สรุป 

จากผลการศึกษาเรื่อง การจัดทําแผนแมบทพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ตําบลระเริง 
อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบวาสมาชิกสวนใหญที่อยูในพื้นที่จะเปนเด็กและผูสูงอายุ 
ชุมชนจะขาดแรงงานในภาคการผลิต สภาพทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนมีเศรษฐกิจพอใชได โดยดู
จากผลตางของรายไดทั้งจากการเกษตรและนอกการเกษตรกับรายจายในครัวเรือน สวนหนี้สินนั้น
สวนใหญเปนหนี้ที่เกิดจากการกูเพื่อการลงทุนเปนสวนใหญ 

 ปญหาที่เกิดขึ้นภายในชุมชนจากกลุมตัวอยางทั้ง 3 กลุม สามารถแยกเปนปญหาดาน      
โครงสรางพื้นฐาน ไดแก ปญหาถนนไมดี ปญหาขาดแคลนโทรศัพทสาธารณะ ปญหาดานสังคม คือ 
ปญหาการเจ็บปวย เด็กขาดโอกาสในการศึกษาตอ ขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา ปญหาดาน
เศรษฐกิจ ไดแก ขาดเงินทุน การเปนหนี้สินนอกระบบ ขาดตลาดที่จะรองรับผลผลิต ปญหาอื่นๆ คือ 
ปญหาเรื่องที่ดินทํากิน จําแนกเปน ปญหาที่ดินไมพอทํากิน ไมมีเอกสารสิทธิ หรือมีเอกสาร ส.ป.ก. 
4-01 แลวแตตองการใหจําหนายจายโอนได ปญหาการซื้อขายที่ดิน      

การจัดทําแผนแมบทโดยการนําปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชนนํามาใหชุมชนวิเคราะห 
และจัดทําแผนพัฒนาและกิจกรรมตามความตองการของชุมชนไดแผนงานหลักดานตางๆ คือ ดาน
สังคม ดานเศรษฐกิจและเงินทุน ดานโครงสรางพื้นฐาน และดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  โดยใน
แตละดานจะมีกิจกรรมยอย เพื่อสนับสนุนแผนงานหลักใหประสบความสําเร็จ 
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ขอเสนอแนะ 

 การจัดทําแผนแมบทพัฒนาชุมชนในเขตปฏิรูปที่ดิน ตําบลระเริง อําเภอวังน้ําเขียว   
จังหวัดนครราชสีมา  เปนแผนพัฒนาที่จัดทําจากความตองการของคนในชุมชน มีกิจกรรมตาม
แผนงานบางกิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนและ ส.ป.ก. ซึ่งมีขอจํากัดเรื่องงบประมาณ 
เครื่องมือ ความรูความชํานาญ จําเปนตองประสานขอความรวมมือจากหนวยงานพัฒนาอื่นๆ เพื่อ
ชวยสนับสนุนในสวนที่เกินความสามารถของชุมชน และ ส.ป.ก. ควรเปนการจัดทําในลักษณะ
บูรณาการงานของทุกหนวยงานเขาดวยกัน เพื่อไมใหเกิดการซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ควรเนน
ใหชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรมที่หนวยงานอื่นจะมาสนับสนุนดวย และเพื่อใหการแกไขปญหาที่มี
ความจําเปนเรงดวน  เปนไปดวยความรวดเร็วและทันตอความตองการของชุมชน  ควรจัดทํา
แผนพัฒนาเปนสามชวง คือ  แผนพัฒนาเรงดวน  แผนพัฒนาระยะปานกลาง และแผนพัฒนาระยะ
ยาว  ทั้งนี้เพื่อหนวยงานที่รับผิดชอบจะไดจัดลําดับความสําคัญของงานไดถูกตอง 
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