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บทความรับเชิญ 
ความมั่นคง ความปลอดภัย  

และอธิปไตยของระบบอาหารกับการเกษตรไทย 
 

พฤกษ ยิบมันตะสริิ1 
 

บทคัดยอ 
การประชุม Earth Summit ที่นครริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ในป 2535 และการประชุมสุดยอด

อาหารที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี ในป 2539 ไดสรางความตระหนักใหกับสาธารณชนดานความมั่นคงทางอาหาร และ
สงผลกระทบตอการพัฒนากรอบทํางานเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย และตอการจัดทําโครงการเพื่อขจัด
ความอดอยาก ลดปญหาความยากจน และบรรลุเปาหมาย “อาหารเพื่อทุกคน” สําหรับประเทศไทยความมั่นคงทาง
อาหารและการเกษตรเปนฐานหลักที่คํ้าจุนความมั่นคงของประเทศ ดังไดเปนที่ประจักษหลังจากเกิดวิกฤตทาง
การเงินเมื่อ 2 กรกฎาคม 2540 ปจจุบันนโยบายการพัฒนาเกษตรไทยสูครัวโลก เปนมิติใหมท่ีตองการยกระดับ
มาตรฐานคุณภาพอาหารและเกษตรไทยสูสากลที่ใหความสําคัญกับความสะอาดปลอดภัย คุณคาทางโภชนาการ 
และระบบการผลิตที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนแนวทาง รูปแบบ และทางเลือกของระบบเกษตรและการจัดการ
ทรัพยากรหลังวิกฤตทางการเงินที่มีผลตอความมั่นคง ความปลอดภัย และอธิปไตยของระบบอาหาร ทั้งนี้ไดให
ความสําคัญกับวิถีชีวิตชุมชน ระบบอาหารทองถิ่นการจัดการของเกษตรกรที่สนองตอการเปล่ียนแปลง และสิทธิ
ชุมชน โดยไดคัดเลือกกรณีตัวอยางเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการพึ่งตนเอง ไดแก (1) การพัฒนาและการขยายผล
ปุยน้ําสกัดชีวภาพเพื่อลดตนทุนการผลิต (2) การผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุขาวชุมชน (3) การปรับใชเกษตร
ทฤษฎีใหมเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน (4) การใชความหลากหลายทางชีวภาพในระบบการผลิตที่ยั่งยืน (5) การจัดการ
ทรัพยากรโดยชุมชน (6) การใชแนวทางโรงเรียนเกษตรกรเพื่อสรางเสริมสมรรถนะของเกษตรกรตอการปรับเปล่ียน
ทางเกษตร (7) เครือขายปราชญชาวบานกับการจัดการองคความรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง (8) โครงการนํารอง
เพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน และ (9) สมัชชาสุขภาพแหงชาติกับการพัฒนาเกษตรยั่งยืน 

กรณีศึกษาเหลานี้ ช้ีใหเห็นวาการขับเคลื่อนทางสังคมเปนพลังที่สําคัญที่นําไปสูความมั่นคง ความ
ปลอดภัย และอธิปไตยทางอาหาร ซ่ึงมีหลายมิติ ทั้งที่เกี่ยวของกับเทคโนโลยีการผลิต องคความรู การบริหารจัดการ 
การมีวินัยของชุมชน และเครือขายที่มีคุณภาพ 
 
บทนํา 

ระบบเกษตรไทยเปนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมที่สนับสนุนความมั่นคงทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ระบบเกษตรไทยไดวิวัฒนาการควบคูกับวิถีชีวิตของคนไทยมาตลอด ระบบการผลิต
เพื่อยังชีพ ซึ่งแสดงใหเห็นความเชื่อมโยงของระบบสังคมและระบบนิเวศนไดถูกพัฒนาบนฐานของ
การจัดการใชประโยชนทรัพยากรอยางมีสติจนสามารถเกิดดุลยภาพ องคความรูของการจัดการ
เหลาน้ีไดถูกถายทอดโดยกระบวนการทางสังคมและวัฒนธรรม ดังเชนความสัมพันธระหวางระบบ
การผลิตทางเกษตรกับอาหารทองถิ่นที่ค้ําจุนเศรษฐกิจชุมชน 
                                                           
1 ภาควิชาพืชไร และศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 



156                                           สูระบบอาหารที่ปลอดภัย สรางมูลคาเพิ่ม และใชทรัพยากรอยางยั่งยืน 
 

 

นโยบายและทิศทางการพัฒนาเกษตรที่มุงเนนการสงออก ไดสงผลกระทบตอความสมดุล
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศอยางใหญหลวง ดังปรากฏการณของการ
ถดถอยของผลผลิตพืชไรเศรษฐกิจ เชน ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง เปนตน จนตองเปลี่ยนฐานการ
ผลิตไปสูพื้นท่ีใหม ในขณะเดียวกัน วิถีความเปนอยูของเกษตรกรไดเปล่ียนไป จากเปาหมาย 
“เกษตรเพื่อชีวิต” เปน “เกษตรเพื่อธุรกิจ” เกษตรกรขาดความเปนอิสระจําตองพึ่งพิงระบบตลาดที่
เกษตรกรไมมีสวนในการตัดสินใจและกําหนดเงื่อนไขใดๆ ทั้งส้ิน ทําใหเกษตรกรตองเปนเบ้ียลาง
ตลอดไมสามารถหลุดพนจากวงจรของความเปนหนี้ได 

ในภาวะการแขงขันที่ รุนแรง ระบบเกษตรไทยไดมีการปรับเปล่ียนโดยไดผนวกเอา
มาตรการควบคุมคุณภาพเขาสูกระบวนการผลิตเพ่ือสรางมาตรฐานสากลที่ใหความสําคัญกับ
ความปลอดภัย ความสะอาด และคุณคาโภชนาการ ในขณะเดียวกันการสงออกทางเกษตรไดขยาย
การสงออกเปนอาหารแปรรูป หรืออาหารพรอมปรุงมากขึ้น นอกเหนือจากสวนที่เปนวัตถุดิบ ทั้งนี้
เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางเกษตร 

การเลือกทางเดินเพื่อพัฒนาเกษตรไทยจากครัวบานสูครัวโลกนี้ เกษตรกรจําตอง
ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต จําตองลงทุนทั้งที่เปนเงินตราและไมใชเงินตรา ในหลายขั้นตอนของ
กระบวนการผลิตเกษตรกรยังตองพึ่งพิงปจจัยจากภายนอก เชน พันธุกรรมพืชและสัตวในรูปของ
เมล็ดพันธุพืชและเชื้อพันธุสัตว สารเคมีที่ใชสนับสนุนการผลิตและตรวจสอบคุณภาพเกษตรและ
อาหาร จนกระทั่งเปนที่กังวลของสังคมวาการพัฒนาเกษตรไทยแทจริงแลวยังคงพึ่งพิงฐานความรู
และเทคโนโลยีจากภายนอก ถารูปแบบการพัฒนายังคงดําเนินการเชนน้ีตอไป ประเทศคงสูญเสีย
อธิปไตยทางเกษตรและอาหาร 

อยางไรก็ตาม ระบบเกษตรไทยยังมีความหลากหลายทั้งในระบบคิด ฐานทรัพยากร 
เปาหมายการผลิต กระบวนการผลิต และการพัฒนาการใชเทคโนโลยีภายใตสภาวะการผันผวนของ
เศรษฐกิจโลก ความรุนแรงของการแขงขัน การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลกตลอดจนการระบาดของ
เชื้อโรคที่มีผลตอระบบการผลิต เชน ไขหวัดนก และภาวะภัยแลง เกษตรกรจํานวนมากยังขาด
ศักยภาพที่จะสรางภูมิคุมกันเพื่อตอบรับกับผลกระทบดังกลาวจากภายนอกนี้ไดอยางรูเทาทัน 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อทบทวนความเปนมาของประเด็นความมั่นคง ความ
ปลอดภัยและอธิปไตยทางอาหาร พรอมทั้งเสนอกระบวนการของการพัฒนาระบบเกษตรที่นําไปสู
ประเด็นดังกลาว โดยแจกแจงองคประกอบและผลการดําเนินงานที่สําคัญ เชน เทคโนโลยี 
ทรัพยากรชีวภาพ การจัดการระบบการผลิต การเสริมสรางสมรรถนะชุมชน การสรางตลาด
ทางเลือก การขยายผลระดับเครือขาย และกระบวนการนโยบายสาธารณะ ที่ไดมีการดําเนินการ
โดยกลุมตางๆ ในประเทศ เพื่อแสดงใหเห็นวาการขับเคลื่อนทางสังคมบนฐานของความรูและ
ปญญาเปนพลังที่สําคัญ 
 

ความเปนมาของความมั่นคงทางอาหาร 

จากความกังวลและตระหนักถึงความอดอยากในชวงที่ประเทศอาณานิคมตางๆ กําลัง
ฟนฟูหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ทําใหเกิดนวัตกรรมทางดานปฏิวัติเขียวขึ้น ซึ่งไดแกปญหาทางดาน
อาหารในระดับหนึ่ง แตกอใหเกิดผลกระทบมากมายทั้งทางดานสิ่งแวดลอม ระบบคิด และ
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การศึกษา การนําแนวคิดเชิงระบบในเวลาตอมา เชน งานวิจัยระบบพืชและแนวทางระบบฟารม ทํา
ใหมิติการพัฒนาเกษตรมีความสมดุลมากขึ้น 

การประชุม Earth Summit ที่ประเทศบราซิล ในป พ.ศ. 2535 (1992) เปนการประชุมครั้ง
แรกในระดับนานาชาติที่พูดถึงการพัฒนาที่ย่ังยืน โดยความมั่นคงทางอาหารไดเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของ Agenda 21 แตในขณะนั้นยังไมไดมีการขยายผลเนื่องจากมีหลายเรื่องท่ีเกี่ยวเนื่องกัน 
หลังจากนั้นอีก 5 ป ในป พ.ศ. 2539 (1996) ไดมีการประชุมสุดยอดอาหารโลก (World Food 
Summit) โดย FAO ที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี ในการประชุมไดมีการถกเถียงกันของ 2 แนวคิด
ระหวางความมั่นคงทางอาหารที่ผลักดันโดยบรรษัทขามชาติ และความมั่นคงทางอาหารของ
เกษตรกรรายยอยและผูที่ดอยโอกาส มีการใหความสําคัญกับชุมชนชายขอบ หรือกลุม “The 
excluded” หมายถึง กลุมที่ถูกลืม หรือ กลุมที่ถูกละเลยจากการพัฒนา 

ในปจจุบันความมั่นคงทางอาหารไดบรรจุอยูในงานวิจัยของสถาบันวิจัยนานาชาติทั้ง 16 
แหง โดยเฉพาะสถาบันวิจัยนโยบายอาหาร หรือ IFPRI (International Food Policy Research 
Institute) ไดจัดประชุม Sustainable Food Security for All by 2020 ที่กรุงบอนนในป พ.ศ. 2544 
หาปใหหลังจากการประชุม Food Summit เกิดขึ้นเนื่องจากไมมีการเคลื่อนใดๆ ภายหลังจากการ
ประชุมที่กรุงโรม สาระในการประชุมมองไปถึงป ค.ศ. 2020 ที่คาดวาทุกวันจะมีเด็กตายเพราะขาด
แคลนอาหารประมาณ 7 – 8 หมื่นคน โดยมุงประเด็นไปที่ประเทศอัฟริกาซึ่งมีภัยจากสงคราม และ
ประเทศในแถบเอเซียตะวันออก การประชุมครั้งนี้เปนการหลอมรวมและมองความมั่นคงทางอาหาร
จากหลายองคกรดวยกัน ทั้งองคกรที่ถูกตําหนิตลอดเวลาโดยนักวิชาการที่ตอสูเพ่ือเกษตรกรหรือ
ชาวบาน เชน World Bank ภาคเอกชน บรรษัทขามชาติ  

ความหมายของความมั่นคงทางอาหารครอบคลุมหลายดาน ไดแก สิทธิอันชอบธรรมของ
มนุษยทุกคนที่จะเขาถึงอาหารที่ปลอดภัย เปยมคุณคาทางโภชนาการ มีปริมาณมากเพียงพอตอ
ความจําเปน และเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่จะเปนอิสระจากความอดอยากและขาดแคลน (สิทธิชุมชน) 

ในการพิจารณาถึงความมั่นคงทางอาหารจะคํานึงถึงภาวะทุพโภชนาการและความยากจน
เปนหลัก โดยมีหลักเกณฑและตัวชี้วัดที่แตกตางกัน ซึ่งพบวาการวัดโดยการใชภาวะทุโภชนาการจะ
สามารถนาํไปปฏิบัติไดดีกวา 

 

การเคลื่อนไหวในประเทศไทยที่กระทบตอแนวคิด นโยบาย และการดําเนินการ  

(1) การนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงเขาสูนโยบายของประเทศหลังวิกฤตทางการเงินป พ.ศ. 
2540 เปนการออกแบบความมั่นคงทางอาหารที่ชัดเจน ซึ่งแสดงใหเห็นวาอาหารมีความสําคัญใน
ภาวะที่ผันผวน การออกแบบการผลิตที่อิงการจัดการน้ําในระดับฟารม (farm-pond agriculture) 
เชน มีสระน้ําเพื่อการเกษตรของตนเองในระบบเกษตรทฤษฎีใหมเปนการสรางความมั่นคงทาง
อาหารและรายไดใหกับครัวเรือนเบื้องตน   

(2) การพัฒนาเกษตรกรรมทางเลือกหรือเกษตรกรรมยั่งยืน อยางตอเนื่องขององคกร
พัฒนาเอกชน การดําเนินงานไดจัดทําเปนเครือขายนักวิชาการและนักพัฒนาจากหลายสาขา เพื่อ
แสวงทางเลือกของการพึ่งตนเอง และพูดถึงสิทธิการจัดการทรัพยากรเปนหลัก เพราะขณะนั้น (ป 
2547) กําลังมีการพิจารณาพระราชบัญญัติปาชุมชน ดังนั้น เกษตรกรรมทางเลือก เกษตรกรรม
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ยั่งยืน สิทธิชุมชน และการจัดการทรัพยากรในประเทศไทยสวนใหญจึงเปนการเคลื่อนโดยองคกร
พัฒนาเอกชน นักวิชาการ และพลังประชาชน เชน กลุมสมัชชาคนจน 
 (3) อธิปไตยของระบบอาหาร สิทธิชุมชนท่ีจะกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรดานการ
ผลิตอาหารอยางยั่งยืน การกระจาย และการบริโภค ในปจจุบันเกษตรกรตองพึ่งพิงเมล็ดพันธุจาก
บรรษัทขามชาติเปนหลัก และมีความสามารถในการพึ่งพิงตนเองเพียงนอยชนิด ดังกรณีของขาว 
เกษตรกรสวนใหญมีพันธุพื้นเมืองแตยังตองพึ่งเมล็ดพันธุจากสวนราชการ สําหรับขาวโพด 
ทานตะวัน ไมผล พืชผักเมืองหนาวทั้งหมด ตองพึ่งพิงบรรษัทขามชาติ ดังนั้น หากจะพิจารณาถึง
ประเด็นเรื่องอธิปไตยระบบการผลิตอาหาร ภาครัฐตองปรับเปลี่ยนโครงสรางงานวิจัยในพืชเหลานี้ 
ประเด็นสําคัญไดแกการพึ่งตนเองของเกษตรกร แตไมไดหมายความถึงการปฏิเสธบรรษัทขามชาติ
หากเปนการเตรียมพรอมเมื่อเกิดวิกฤต ซึ่งประเทศไทยยังไมคอยมีความตระหนักในประเด็นนี้ ใน
ประเทศอัฟริกาการอพยพคนและสงครามเปนประเด็นที่ใหญมากหากไมมีเมล็ดพันธุก็ไมสามารถมี
ความเปนอยูท่ีม่ันคงได 

(4) การประชุมระหวางองคกรพัฒนาเอกชนภาคประชาสังคมวาดวยการประชุมสุดยอด
อาหารโลก (หาปใหหลัง) ในป พ.ศ. 2544 ที่กรุงเทพฯ พรอมกับการประชุมที่กรุงบอนน เพื่อการ
บรรลุเปาหมาย “อาหารเพื่อคนทั้งโลก” โดยใหความสําคัญกับสิทธิการถือครองที่ดิน เกษตรกรราย
ยอยตองมีที่ดินของตนเอง สามารถเขาถึงปจจัยการผลิตขั้นพื้นฐานที่จําเปนตอการผลิต การเขาถึง
เทคโนโลยีซึ่งขยายผลไดอยางรวดเร็วเนื่องจากชาวบานมีความสามารถในการชวยเหลือตนเอง การ
เพิ่มผลิตภาพ มีระบบการผลิตท่ีปลอดภัยตอผูผลิต ผูบริโภค และสิ่งแวดลอม และสนับสนุนการ
ขยายผลระบบเกษตรยั่งยืน 

(5) การสรางยุทธศาสตรแหงชาติดานอาหารโดยสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ 
กระทรวงสาธารณสุข จัดทําราง “รัฐธรรมนูญสุขภาพคนไทย” พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ ซึ่ง
อยูในระหวางการพิจารณาของรัฐบาล เปนพระราชบัญญัติสรางนําซอม ซึ่งจะลดการใชจายจํานวน
มหาศาล ดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2543 จนกระท่ังปจจุบัน การดําเนินงานมีการขับเคลื่อนทั้ง
ภาควิชาการ ภาคประชาชน และภาคการเมืองโดยไมไดมีการแบงกลุมแตเปนการเคล่ือนเพื่อ
ประเทศ ดังนั้นการเคลื่อนเรื่องเกษตรยั่งยืน การจัดการ และอาหารตองมีสุขภาพเปนตัวนํา และภาค
เกษตรตองทํางานรวมกับสาธารณสุข 
 งานประชุมสมัชชาสุขภาพแหงชาติในเดือนกันยายน ป 2547 ไดเชื่อมโยงเกษตร อาหาร 
ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ ภายใตประเด็นใหญ “อาหารและเกษตรเพื่อสุขภาพ ภัยคุกคามจาก
สารเคมี” ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรอาหารปลอดภัยระดับพื้นที่อยางครบวงจร (Local Food 
System) โดยเนนใหสรางความเขมแข็งภายในกอนแขงขันกับตางประเทศแตไมไดปฏิเสธกระแส
โลกาภิวัฒน สนับสนุนการจัดการความรูในระบบเกษตรและอาหาร กําหนดหลักเกณฑการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาขอบังคับเกี่ยวกับระบบการควบคุมสารเคมี ซึ่งไมไดกําหนดเฉพาะ
ในกลุมผูเชี่ยวชาญแตตองเกี่ยวเน่ืองกับเกษตรกรซึ่งเปนผูใชโดยตรง พัฒนาระบบและกระบวนการ
ยกเลิกการโฆษณาสารเคมีเกษตร ซึ่งหากมีคนเชื่อม่ันทําเกษตรอินทรียและมีสนใจในจุลชีพตางๆ จะ
เปนโอกาสในการสรางฐานทางวิชาการ สงเสริมการคิดคนและพัฒนาระบบและมาตรฐานทางเลือก
ดานตางๆ และผลักดันระบบเกษตรยั่งยนืที่ไมใชสารเคมีและเนนการพึ่งตนเอง 
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ระบบอาหารครอบคลุมหลายกิจกรรมและมีหลากหลายมิติ ไดแก การผลิต การจัดเตรียม
ปจจัยการผลิต การแปรรูป การกระจาย การเขาถึงทรัพยากรขอมูลขาวสารและการใชประโยชน การ
หมุนเวียนการจัดการของเหลือใช และหวงโซอาหาร ซึ่งไดมีความพยายามในการวิเคราะหถึง
แหลงที่มาของอาหารวามีระยะการเดินทางอยางไร เพื่อใหตระหนักถึงเรื่องตนทุนทางพลังงาน 
(energy cost) ซึ่งจะแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของระบบอาหารทองถิ่น “Local Food System“ ที่
เปดโอกาสใหชุมชนไดบริโภคอาหารที่ปลอดภัยและราคาถูก 

 

องคประกอบที่สําคัญเก่ียวกับการสรางความมั่นคงทางอาหาร 
 การสรางความมั่นคงทางอาหารเปนการบูรณาการเพื่อใหเกิดดุลยภาพที่ใหความสําคัญ
กับ “ความเปนมนุษย” และความสมบูรณของสิ่งแวดลอม องคประกอบหรือประเด็นที่นําไปสูความ
ม่ันคงทางอาหารที่ไดมีการดําเนินการในปจจุบันดังแสดงในภาพที่ 1 

ในแตละประเด็นจะคัดเลือกกรณีตัวอยางที่ศูนยวิจัยเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตรไดมีสวน
เกี่ยวของในกระบวนการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 1 องคประกอบที่สนับสนุนการสรางความมั่นคงทางอาหารดังกรณีตัวอยางในประเทศไทย 
  

เทคโนโลยี 

1. การพัฒนาและการขยายผลการใชปุยน้ําสกัดชีวภาพเพื่อลดตนทุนการผลิต 

เปนการพัฒนาเทคโนโลยีแบบมีสวนรวม โดยเนนกระบวนการทํางานเรียนรูซึ่งกันและกัน
ระหวางนักวิจัยและเกษตรกร การขยายผลเปนไปอยางรวดเร็วเนื่องจากเกษตรกรมีความอิสระใน
การใชวัสดุทองถิ่นที่เกษตรกรสามารถจัดหาได และมีการแลกเปลี่ยนความรูซึ่งกันและกันโดยผาน
เวทีชาวบาน การปฏิบัติ ทดลอง และเรียนรูดวยตนเองของเกษตรกรนําไปสูการพัฒนานวัตกรรมซึ่ง
ไดกลายมาเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดเกษตรอินทรีย ดังนั้นการวัดผลจากการใชปุยน้ําสกัดชีวภาพ
จึงมีมากกวาเทคโนโลยี แตเปนการพัฒนากระบวนการเรียนรูที่มีการปรับเปล่ียนตลอดเวลา  

ในชวง 5 ปที่ผานมา กลาวไดวาเทคโนโลยีการผลิตปุยหรือน้ําสกัดชีวภาพเปนนวัตกรรม
ทางสังคมที่สรางการตื่นตัวของการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพ่ือการพึ่งตนเองดานปจจัยการผลิต
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ทางเกษตรไดมากที่สุด ทั้งนี้ไดสรางกระบวนการเรียนรูและการจัดการความรูในรูปแบบใหมๆ ที่ตาง
จากการ “ฝกอบรม” แบบดั้งเดิม 

 
2. การผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุขาวชุมชน 

กรมสงเสริมการเกษตร รวมกับศูนยขยายพันธุพืชฯ จัดทําโครงการผลิตและการกระจาย
เมล็ดพันธุขาวชุมชน เพื่อสรางสมรรถนะการพึ่งตนเองดานเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดีใหแกเกษตรกร 
โดยเปล่ียนวิธีการจากการฝกอบรมเปนการปรับใชแนวทางโรงเรียนเกษตรกร เนื่องจากกรมสงเสริม
มีความคุนเคยกับการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสานในนาขาวแตการดําเนินงานยังขาดความ
ตอเนื่อง นอกจากนี้ทางการศึกษานอกโรงเรียนยังไดนําวิธีการดังกลาวมาเสริมสรางการเรียนการ
สอนของผูสูงอายุในหมูบาน 

การผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชนเปนกิจกรรมกลุมที่ตองมีแกนนําที่เขมแข็ง ตองการการ
สนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบลในการกระจายเมล็ดพันธุดี และสนับสนุนกิจกรรมการ
อนุรักษพันธุกรรมพืชทองถิ่น ดังกรณีศึกษา บานนํ้าเกี๋ยน กิ่ง อ.ภูเพียง จ.นาน ซึ่งชาวบานให
ความสําคัญกับเมล็ดพันธุและคุณคาของอาหารพื้นบาน มีการแลกเปล่ียนพันธุพืชภายในทองถิ่น 
และโครงการปรับปรุงพันธุขาวนาลุมน้ําฝนอยางมีสวนรวมของเกษตรกรในภาคเหนือตอนบนและ
ภาคอีสาน ซึ่งเปนการทํางานระหวางนักวิจัยและเกษตรกรในการคัดเลือกพันธุที่เหมาะสม แตใน
ขั้นตอนสุดทายของการประเมินพันธุจําตองมีผูที่เกี่ยวของจากหลายฝาย เชน เจาของโรงสี พอคา
ขาวสงออก เปนตน เพื่อกําหนดลักษณะสีขาวเปลือก ลักษณะขาวสารและคุณภาพ ในป 2547 
สถาบันวิจัยขาวไดคัดเลือกสายพันธุขาวที่มีคุณสมบัติเมล็ดคลายขาวดอกมะลิ 105 แตทนทานตอ
โรคไหมและไมไวแสง โดยผานกระบวนการดังกลาวนี้ 
 

ความหลากหลายทางชีวภาพ 

3. การใชความหลากหลายทางชีวภาพในการออกแบบระบบการผลิตที่ยั่งยืน 

การปรับเปล่ียนระบบการผลิตพืชผักโดยใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมาเปนการผลิตพืชผัก
ปลอดสารพิษในระบบเกษตรชานเมือง บานปงนอย ต.สันทราย อ.สารภี จ.เชียงใหม โดยใชหลักการ
เกษตรนิเวศน ใหความสําคัญกับความหลากหลายของพืชผักเพื่อสรางความสมดุลระหวางศัตรูพืช
และศัตรูธรรมชาติ ผลการสํารวจพบวา ความเสียหายสูงสุดในปแรกไมเกินรอยละ 20 และ
กระบวนการดังกลาวไดขยายผลไปยังหลายกลุม พรอมทั้งการพัฒนาตลาดพืชผักปลอดสารพิษ 

การพัฒนาระบบเกษตรประณีตในพื้นที่ 1 ไร ของปราชญชาวบานภาคอีสาน ครูบาสุทธิ
นันท ปรัชญพฤทธิ์ บานปากชอง ต.สนามชัย อ.สตึก จ.บุรีรัมย สามารถสรางความมั่นคงทางอาหาร 
และรายไดใหกับครัวเรือนไดจนกลายเปนแปลงสาธิตการเรียนรูของเครือขายปราชญชาวบานภาค
อีสาน 
 

4. การปรับใชเกษตรทฤษฎีใหมเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจชุมชน  

กรณีตัวอยางของกลุมเกษตรทฤษฎีใหม หมู 3 ต.แมแฝกใหม อ.สันทราย จ.เชียงใหม การ
บริหารกลุมใชกิจกรรมออมทรัพยเปนแกนชักนําใหชาวบานเขารวมการประชุม และกระจายระบบ
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การผลิตไปยังแกนนําของกลุมยอย เชน ไกพ้ืนเมือง โคนม ปลา ขาว และไมผล จนเกิดการชํานาญ
เฉพาะทางและพัฒนาปจจัยการผลิต เชน ปุยน้ํา ปุยอินทรีย จนสูระดับพาณิชย พรอมทั้ง
ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตสู ปลอดภัย ปลอดสารพิษ และอินทรีย ตามลําดับ รายไดที่เกิดจาก
กิจกรรมกลุมยอยบางสวนไดนํามารวมในกลุมเพื่อใชหมุนเวียนในการดําเนินงาน นอกจากนี้ยังมี
การเช่ือมโยงกับหนวยงานภายนอกทั้งภาคเอกชน และสถาบันวิจัยของรัฐ เชน มหาวิทยาลัยแมโจ 
และมหาวิทยาลัยเชียงใหม  
 

การเสริมสรางสมรรถนะเกษตรกร 

5. การใชแนวทางโรงเรียนเกษตรกรเพื่อสรางเสริมสมรรถนะของเกษตรกรตอการ
เปล่ียนแปลง 

 นอกจากเทคโนโลยีเรื่องปุยชีวภาพแลว แนวทางการทํางานรวมกับชาวบานโดยผานทาง
โรงเรียนเกษตรกรไดขยายไปอยางรวดเร็ว โดยเนนการเปลี่ยนกระบวนทัศนและเสริมสรางสมรรถนะ
ชุมชน ซึ่งเปดโอกาสใหเกษตรกรพัฒนาความรูอยางตอเนื่อง  

แนวทางโรงเรียนเกษตรกรไดพัฒนามาจากการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสานในนาขาว 
และกระจายไปสูระบบการผลิตอื่นๆ เชน โครงการเมล็ดพันธุขาวชุมชน นอกจากนี้ยังไดขยายผลไปสู
การศึกษานอกระบบและการเสริมสรางสมรรถนะของชุมชนดานตางๆ เชน สาธารณสุข การวางแผน 
ปุย หมอดิน และองคกรพัฒนาเอกชน เชน โรงเรียนชาวนา ของมูลนิธิขาวขวัญจังหวัดสุพรรณบุรี 
เปนตน 
 

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยชุมชน 

6. การจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนมีความเกี่ยวของกับสิทธิการเขาถึง การใชประโยชน และ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการดํารงชีพ ซึ่งผูกพันกับภูมิปญญาทองถิ่น การใชปาและพื้นที่
ลุมน้ํา เปนกิจกรรมรวมที่ไมสามารถดําเนินการไดในรายบุคคล และมีการขยายสูระดับเครือขาย 

ตัวอยาง การจัดการทรัพยากรชีวภาพในพื้นที่ปา อ.สันทราย จ.เชียงใหม และการจัดการ
ลุมน้ําสงครามตอนลาง บานดงสาร ต.โพนงาม อ.อากาศอํานวย จ.สกลนคร เปนการผลิตภายใต
ระบบการผลิตเพื่อยังชีพ ชุมชนบานดงสารในฤดูฝนไมสามารถปลูกขาวไดเนื่องจากเปนพื้นที่น้ําทวม
จึงตองอาศัยการจับปลาเปนรายได ชุมชนไดพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการประมงในบึงหนอง
ตางๆ เพื่อกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนที่ประสบความสําเร็จชี้ใหเห็นคุณสมบัติบางประการ นั่นคือ 
กฎกติกาของชุมชนที่เปดโอกาสใหสมาชิกเขาถึงการใชประโยชนอยางเปนธรรม และการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจของสมาชิกในการกําหนดกฎเกณฑตางๆ จนสามารถแปลงสินทรัพยใหเปนทุน
นําไปสูความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ซึ่งแนวปฏิบัติดังกลาว ไดกลายเปนทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนเพื่อลดปญหาความยากจน (Mathie, 2002) 
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เครือขาย 

7. โครงการนํารองเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน 

เครือขายที่สําคัญ ไดแก มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 600 ลานกวาบาท ในระยะเวลา 3 ป ดําเนินการทั่วประเทศโดยแบง
ออกเปน 19 ภูมินิเวศน เนนการเปลี่ยนแปลงทางความคิด การเปลี่ยนแปลงฐานการผลิต การ
เปล่ียนแปลงฐานภูมิปญญา การเปลี่ยนแปลงฐานองคกรและชุมชน และการเปลี่ยนแปลงฐาน
ทรัพยากร เพื่อบรรลุถึงเกษตรกรรมยั่งยืน 

 
8. เครือขายปราชญชาวบานกับการจัดการองคความรู  

การจัดการองคความรูกําลังเปนที่สนใจและมีการศึกษาหลายระดับตั้งแตการจัดการอยาง
งายจนกระทั่งถึงการใช Software ตางๆ 

ตัวอยางการจัดการองคความรูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดใชคนเปนตัวเคลื่อนโดยมี
ปราชญชาวบานเปนแกนนํา และรวมเปนเครือขายท่ีมีคุณภาพ เนนการเรียนรูจากการปฏิบัติจริง
จาก 12 สถานีปราชญชาวบานอีสานที่มีความรูเฉพาะในดานตางๆ การแลกเปลี่ยนเรียนรูของ
ชาวบานเกิดจากการเสวนา ดูงาน และเวทีชาวบาน โดยมีองคกรภายนอกเปนหนวยงานประสาน 
ผลที่ไดรับ คือ เครือขายสามารถออกแบบเทคโนโลยี รูปแบบการผลิต และการเรียนรูที่เหมาะสมกับ
ทองถิ่นใหความสําคัญกับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งมีบทบาทอยางสูงในการเคลื่อนของ
เครือขาย 
 
ตลาดทางเลือก 

9. การสรางตลาดทางเลือก 

ตลาดทางเลือกเปนการสนับสนุนการผลิตและการบริโภคอาหารทองถิ่น สนับสนุนใหผูผลิต
พบผูบริโภค และเปดโอกาสใหผูบริโภคไดตระหนักถึงแหลงที่มาและคุณคาทางโภชนาการของ
อาหาร เปนงานที่ทาทายวาเกษตรกรรายยอยสามารถเลี้ยงพลโลก หรือประเทศไทยไดหรือไม 
ปจจุบันตลาดทางเลือกไดถูกพัฒนาควบคูไปกับการพัฒนาเกษตรยั่งยืนสําหรับเกษตรกรรายยอย 
ถึงแมยังจัดอยูในรูปแบบตลาดจัดตั้ง เชน ตลาดนัด แตกระบวนการดังกลาวไดเกิดขึ้นทั่วไปโดยการ
ริเริ่มของชุมชน 
 
กระบวนนโยบายสาธารณะ 

10. สมัชชาสุขภาพแหงชาติ 
สมัชชาสุขภาพแหงชาติเปนการเชื่อมประสานระหวางพลังภาควิชาการ ภาคประชาชน 

และภาคการเมือง จนไดรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ หรือ พระราชบัญญัติสรางนําซอม เปน
กระบวนการนโยบายสาธารณะที่ยิ่งใหญที่สรางกฏหมายโดยผานกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 
(Multi Stakeholder Process) ท่ีสรางสมานฉันทในชาติอยางตอเนื่อง ชูยุทธศาสตรแหงชาติดาน
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อาหารเพื่อสุขภาพดีถวนหนา โดยเนนการผลักดันระบบเกษตรยั่งยืน เพื่อสนองระบบอาหาร
ปลอดภัยและสรางความมั่นคงทางอาหารของประเทศ ผลของ พ.ร.บ. สุขภาพแหงชาติจะมีผลตอ
ความปลอดภัยของระบบอาหารและทิศทางการพัฒนาเกษตรไทย 
 
สรุป 

• ประเทศไทยเปนประเทศสงออกอาหารแตตองพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากภายนอกอยาง
มาก เชน พันธุพืช และสารเคมี  

• ความมั่นคงทางอาหารมีหลายมิติ จําเปนตองขับเคลื่อนไปพรอมกัน  
• บทบาททางสาธารณสุขไดสรางความตระหนักดานความปลอดภัยทางอาหารและ

สุขภาพ และชวยขยายผลแนวคิดและแนวปฏิบัติเกษตรยั่งยืน โดยใชสุขภาพเปนตัว
เคลื่อน 

• การขับเคล่ือนทางสังคมไดสรางกระบวนการนโยบายสาธารณะบนฐานของความรูและ
ปญญา ซึ่งเปนมิติใหมของการทํางานเพื่อบรรลุความมั่นคง ความปลอดภัย และ
อธิปไตยทางอาหาร 

 
ประเด็นที่คงคาง 

• เราใชแนวนโยบายควบคุมบทบาทของโลกาภิวัฒนใหเกิดประโยชนตอเกษตรกรรายยอย 
และชุมชนชายขอบไดหรือไม อยางไร เชน กรณีตัวอยางของนโยบาย FTA 

• เกษตรกรรายยอยจะมีกลยุทธการจัดการตอการเปลี่ยนแปลงอยางไรตอการครอบงําของ
บรรษัทขามชาติทางอาหารและเกษตร 

• เราจะนําประเด็นความมั่นคงทางอาหาร การแกไขปญหาทุโภชนาการ และความยากจน
เขาสูการวิจัยระบบเกษตรไดอยางไร 
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