
กระบวนการจัดการมาตรฐานในการผลิตขาวอินทรียในจังหวัดอุบลราชธาน ี
ยศ บริสุทธิ์1 สุจินต สิมารักษ1 และ วิริยะ ลิมปนันทน1 

บทคัดยอ 

การศึกษานี้มุงศึกษากระบวนการจัดการมาตรฐานขาวอนิทรียใน จ.อุบลราชธานี โดยใชเทคนิค RRA ในป

การผลิต 2546/47-50/51 พบวา มีองคกรที่ดําเนินการขับเคลื่อนการผลิตขาวอินทรีย 6 องคกร ปจจุบันมีกระบวนการ

จัดการมาตรฐานอนิทรียในระบบการผลิตขาวอินทรีย 4 รูปแบบ ไดแก 1) การจัดการผลิตตามแนวขอกําหนดหรือ

มาตรฐานของกลุมหรือเครือขายเพื่อการบริโภคเองในสมาชิกครัวเรือน เครือขายบริโภคได 2) การจัดการผลิตตามแนว

มาตรฐานในประเทศ ซ่ึงจัดการมาตรฐานการผลิตเฉพาะกระบวนการเพาะปลกูในระดับไรนาเทานั้น 3) การจัดการผลิต

ตามแนวมาตรฐานในประเทศเพือ่เปนพืน้ฐานในการยกระดบัสูมาตรฐานจากตางประเทศ และการจัดการมาตรฐานใน

ระบบการผลิตนี้เปนแบบ cluster โดยองคกรสงเสริมดําเนินการเฉพาะกระบวนการสงเสริมการเพาะปลกูในไรนาจนถึง

การรวบรวมซื้อผลผลิตจากเกษตรกร สวนกระบวนการอื่นๆ จนถงึมือผูรับซ้ือ ณ ตางประเทศ เปนการดําเนินการตอยอด

โดยบริษัทสงออก และ 4) การจัดการผลิตตามแนวมาตรฐานจากตางประเทศ โดยไดผนวกเขากับแนวมาตรฐานการคา

ยุติธรรม (fair trade) และมาตรฐานเชิงคุณภาพที่เกี่ยวของ ซ่ึงทําการจัดการมาตรฐานเกษตรอนิทรียในระบบการผลิต

แบบครบวงจร ต้ังแตการผลิตในระดับไรนาจนถงึมอืผูรับซ้ือในตางประเทศ จากการศึกษาปการผลิต 2546/47-50/51 

พบวา 1) มาตรฐานกลุมหรือเครือขาย มาตรฐานในประเทศ และมาตรฐานจากตางประเทศมีความแตกตางกนัใน

ขอกําหนด จึงทําใหกระบวนการในการจัดการมาตรฐานในระบบการผลิตมีความแตกตางกนัในทางปฏิบัติ 2) ความ

แตกตางในกระบวนการจัดการมาตรฐานเกษตรอนิทรียมีผลตอการตัดสินใจรับซ้ือของประเทศผูนาํเขา 3) คาใชจายใน

การตรวจสอบภายในและคาบริการรับรองมาตรฐานจาก CB มีผลตอความคุมทุนของบริษทัผูสงออกในการดําเนนิการ

สงเสริมดวยตนเอง 4) องคกรที่มีความพรอมดานการเงนิ บุคลากรและประสบการณสัง่สมจากการเคยเปนผูมีลิขสิทธิ์

ยอย (sub-licensee) ในใบรับรอง (certificate) ในฐานะผูรับจางชวง (supplier) ของบริษัทสงออก มาแลว องคกร

สงเสริมบางองคกรจะแยกตัวเพือ่เปนผูมีลิขสิทธิ ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) ดวยตนเอง 5) การมีนโยบายรับ

ซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรมีผลตอการผลิตขาวใหไดตามแนวมาตรฐานเกษตรอนิทรีย และ 6) การสงเสรมิการผลติที่มี

เจาหนาที่ตรวจสอบภายในทํางานใกลชิดกับเกษตรกร มีผลตอการผลิตขาวใหไดตามแนวมาตรฐานเกษตรอนิทรียที่

องคกรสงเสรมิพงึประสงค 
คําสําคัญ: มาตรฐานเกษตรอินทรีย ขาวอินทรีย  

บทนํา 
เกษตรอินทรีย เปนการผลิตทางการเกษตรที่ไมใชสารเคมีสังเคราะหปองกันและกําจัดโรคและ

ศัตรู ไมใชปุยเคมีสังเคราะห ไมใชฮอรโมนสังเคราะห รวมถึงการเกษตรที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ จากการศึกษารายละเอียดในขอกําหนดของมาตรฐาน
เกษตรอินทรียตางๆ อาจมีความแตกตางกันบางในรายละเอียดแตก็มีแนวทางพื้นฐานในทํานองเดยีวกัน 
มาตรฐานเกษตรอินทรียไมใชคูมือแนะนําวิธีการผลิต (procedure) แตหากเปนขอกําหนด (regulations) 

                                                 
1 สํานักงานหลักสูตรเกษตรเชิงระบบ คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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หรือขอบัญญัติที่เปนกฎเกณฑ (rules) สําหรับบงชี้ถึงความเปนอินทรียและเปนแนวทางใหผูผลิตนําไป
ปฏิบัติ ขอกําหนดของมาตรฐานเกษตรอินทรียตางๆ บอกเพียงวาตองทําอะไรบาง (what to do?) แตไมได
บอกวาตองทําอยางไร (how to do?) ซึ่งในสวนนี้เปนประเด็นสําคัญที่เปนขอจํากัดที่ทําใหเกษตรกรไม
สามารถนํามาตรฐานเกษตรอินทรียมาประยุกตกับปจจัยและเงื่อนไขที่เกษตรกรเปนอยู นอกจากนี้ การ
ผลิตตามแนวมาตรฐานเกษตรอินทรียดังกลาวไมใชเพียงแตการปฏิบัติเฉพาะพืชใดพืชหนึ่งเทานั้น แตเปน
ระบบการจัดการผลิตแบบองครวม ที่รวมถึงสวนอื่นๆ ที่นอกเหนือจากการผลิต อาทิ ระบบเอกสารหรือการ
บันทึกฟารมซ่ึงเปนส่ิงใหมสําหรับเกษตรกร อยางไรก็ตามมาตรฐานเกษตรอินทรียอาจไมจําเปนเสมอไปใน
ระบบการผลิตเกษตรอินทรีย เกษตรกรอาจยึดหลักการผลิตตามแนวปรัชญาเกษตรอินทรียก็ได และ 
มาตรฐานเกษตรอินทรียทุกมาตรฐานเปนมาตรฐานสมัครใจ เกษตรกรจะขอหรือไมขอการรับรองมาตรฐาน
ก็ได อยางไรก็ตามการระบุวา การผลิตทางการเกษตรมีความเปนอินทรียหรือไมนั้นโดยทั่วไปมักมีระบบ
มาตรฐานเกษตรอินทรียเขามาเปนเกณฑในการบงชี้ ซึ่งเปนการการันตรีใหผูบริโภคมีความมั่นใจวาเปน
ผลผลิตอินทรียแทที่ผานการรับรองระบบการผลิตตามมาตรฐาน 

การผลิตขาวอินทรียตามแนวมาตรฐานเกษตรอินทรียในประเทศไทย เริ่มเปนรูปธรรมครั้งแรกใน
ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เมื่อป 2534 และ 2540 ตามลําดับ จังหวัดที่มีชื่อเสียงไดแก 
เชียงราย พะเยา ยโสธร สุรินทร และอุบลราชธานี แตการผลิตขาวอินทรียของไทยมีพื้นที่การผลิตไดนอย
มาก ทั้งที่หลายฝายไดพยายามสงเสริมใหมีการขยายการผลิตใหมากขึ้น ขอจํากัดอาจเกิดจากทัศนคติ
และการปฏิบัติของเกษตรกรเอง การสงเสริมการผลิต การตลาด มาตรฐานการผลิต การศึกษานี้จึงเลือก
ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดการมาตรฐานในการผลิตขาวอินทรียใน จ.อุบลราชธานี โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อจําแนกคุณลักษณะและพัฒนาการของกระบวนการจัดการมาตรฐาน ที่เกี่ยวของในระบบ
การบริหารจัดการผลิตขาวอินทรียใน จ.อุบลราชธานี และประมวลปจจัยที่เปนขอจํากัดตอกระบวนการ
จัดการมาตรฐานที่เกี่ยวของในระบบการบริหารจัดการผลิตขาวอินทรีย 

วิธีการศึกษา 
การศึกษานี้ไดเลือก จ.อุบลราชธานี เปนพื้นที่ศึกษา (Figure 1) ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีชื่อเสียงในการ

ผลิตขาวอินทรียตามแนวมาตรฐานเกษตรอินทรีย และในปการผลิต 2546/47 ไดเปนจังหวัดผลิตขาว
อินทรียตามแนวมาตรฐานเกษตรอินทรียจากทั้งในและตางประเทศ มีการสงออกโดยตรงและจําหนาย
ใหกับบริษัทผูคาขาวเอกชน มีการสงเสริมทั้งจากสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนา
เอกชน ภาคประชาชน สหกรณการเกษตร ตลอดจนบริษัทเอกชน การศึกษาครั้งนี้ไดรวบรวมที่เกี่ยวของใน
ปการผลิต 2546/47-2549/50 โดยใช Rapid Rural Appraisal (RRA) ที่พัฒนาโดย Granstaff et al. (1985; 
1995) โดยรวมรวมขอมูลตามกรอบประเด็น (sub-topics) (Simaraks, 2002) ซึ่งไดจากทั้งขอมูลทุติยภูมิ 
คือ รายงานวิชาการและขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของ และขอมูลปฐมภูมิจากเวทีสัมมนาวิชาการ เวทีเสวนาของ
เกษตรกร และการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของภาคสวนที่เกี่ยวของ อาทิ กิจกรรมการประชุมกลุมของ
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เกษตรกร การตรวจสอบภายใน กิจกรรมการตรวจรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียของผูตรวจสอบภายนอก 
โดยสัมภาษณทั้งแบบเปนทางการและไมเปนทางการจากผูรู (key informants: KIs) แกนนําเกษตรกร 
เจาหนาที่สงเสริมฯ เจาหนาที่ตรวจรับรองระบบมาตรฐานการผลิตฯ บริษัทผูคาขาว และผูที่เกี่ยวของ ซึ่ง
ไดรวบรวมขอมูลดวยเทคนิค purposive sampling, snow-ball sampling และ triangulation โดยใชแบบ
สัมภาษณแบบก่ึงโครงสราง (semi structure interview: SSI) (สุจินต และสุเกสินี, 2530) สําหรับขอมูลเชิง
ปริมาณวิเคราะหดวยสถิติพรรณนา (descriptive statistic) สวนขอมูลเชิงคุณภาพไดวิเคราะหจําแนก
ประเภท (typological analysis) และวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูล (constant comparison) (สุภางค, 2548) 
อันนําไปสูการสรางขอสรุปของการศึกษาแตในละประเด็น 

 

 
Figure 1 Map of the study site  

 
ผลการศึกษา 

สภาพการผลิตขาวอินทรียของ จ.อุบลราชธานี  
ในปการผลิต 2550/51 จ.อุบลราชธานี มีองคกรที่สงเสริมการผลิตขาวอินทรีย 6 องคกร ไดแก  

1) เครือขายกสิกรรมไรสารพิษราชธานีอโศก 2) เครือขายคนปลูกขาวลุมน้ําโขง 3) โครงการยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด ของผูวาราชการจังหวัด CEO 4) องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี 5) สหกรณ
การเกษตรไรสารเคมี จํากัด และ 6) สมาคมเกษตรกรกาวหนา นอกจากนี้ ในปการผลิต 2548/49 เปนปที่
กระแสเกษตรอินทรียโดยเฉพาะขาวอินทรียใน จ.อุบลราชธานี มีมากที่สุด อยางไรก็ตาม ทั้งโครงการ
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและองคการบริหารสวนจังหวัด มีสัดสวนของผูเขารวมโครงการกับผูที่ผาน
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การรับรองมาตรฐานนอยมากเพียงรอยละ 1.3 และ 7.7 (ตามลําดับ) ทั้งนี้อาจเนื่องจากการสงเสริมการ
ผลิตอาจอยูในชวงระยะปรับเปลี่ยน (in conversion) ของมาตรฐาน Organic Thailand ของกรมวิชาการ
เกษตร ที่นํามาตรวจรับรองระบบการผลิต และเปนที่นาสังเกตวาการดําเนินการขององคกรทั้งของสหกรณ
การเกษตรไรสารเคมี จํากัด สมาคมเกษตรกรกาวหนา และของบริษัทเอกชน มีสัดสวนของผูเขารวมการ
ผลิตกับผูที่ผานการรับรองมาตรฐานจํานวนมากกวา (Table 1) ทั้งนี้อาจเนื่องจากมีการสงเสริมอยาง
ใกลชิด มีการคัดเลือกเกษตรกรที่เขารวมการผลิตซึ่งเปนผูที่มีพื้นที่เหมาะสม มีประสบการณในการผลิต
และผานการผลิตในระยะปรับเปลี่ยนมาแลว  

เมื่อพิจารณาสัดสวนพื้นที่ผลิตในปการผลิต 2548/49 ของ จ.อุบลราชธานี กับพื้นที่ผลิตขาวนา
ปทั้งหมดของประเทศ มีสัดสวนรอยละ 0.04 โดยมีสัดสวนการผลิตขาวอินทรียเมื่อเทียบกับพื้นที่ผลิตขาว
อินทรียของประเทศ รอยละ 19.4 และมีพื้นที่ผลิตขาวอินทรียรอยละ 0.7 ของพื้นที่ผลิตขาวนาปทั้งหมด
ของจังหวัด นอกจากนี้พบวา พื้นที่ผลิต 657,804 ไร ผานการรับรองมาตรฐานเพียง 20,995 ไร คิดเปน 
รอยละ 3.2 เทานั้น สําหรับจํานวนเกษตรกรผูผลิตมีจํานวนนอยเชนกัน โดยมีผูรวมโครงการ 11,268 ราย 
ผานการรับรองมาตรฐานเพียง 1,217 ราย คิดเปนรอยละ 10.8 (Table 1) จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวา  
จ.อุบลราชธานี มีพื้นที่และจํานวนผูผลิตขาวอินทรียผานการรับรองจํานวนนอยมาก 

กระบวนการจัดการมาตรฐานการผลิตขาวอินทรีย 
ในปการผลิต 2546/47-2550/51 กระบวนการจัดการมาตรฐานการผลิตขาวอินทรียที่ปฏิบัติใน 

จ.อุบลราชธานี สามารถจําแนกออกได 4 ประเภทหลักๆ ดังนี้ 
1. กระบวนการจัดการมาตรฐานการผลิตเฉพาะระดับไรนา โดยใชมาตรฐานของ

ภาครัฐ เปนกระบวนการที่ใชในการสงเสริมการผลิตขาวอินทรียของโครงการภายใตยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัด (โครงการผูวา CEO) และขององคการบริหารสวน จ.อุบลราชธานี (อบจ.อบ.) โดยไดเริ่ม
สงเสริมในปการผลิต 2547/48 และ 2548/49 ตามลําดับ ลักษณะของการสงเสริมเปนแบบจากบนลงลาง 
(top-down approach) ทั้งนี้อาจเนื่องจากเปนหนายงานราชการ ทําใหระบบงานตองดําเนินการไปใน
แนวทางดังกลาว โดยมีวัตถุเปาสงคเพื่อมุงใหเกษตรกรมีการผลิตเกษตรอินทรียในทุกพื้นที่ใหมากขึ้น 
ตลอดจนการกระตุนแนวคิดเกษตรอินทรียใหเกษตรกรไดตระหนักถึงความสําคัญของเกษตรอินทรีย  

สําหรับดานมาตรฐานเกษตรอินทรียที่ใชในการรับรองกระบวนการผลิต ทั้งสองโครงการไดใช
มาตรฐานการผลิตพืชอินทรีย ในนาม Organic Thailand โดยกรมวิชาการเกษตรเปนผูกําหนดเกณฑ
มาตรฐาน (accredited body: AB) และเปนผูใหการรับรองมาตรฐานการผลิต (certify body: CB) ดวย ซึ่ง
ตางจากมาตรฐานจากตางประเทศที่องคกรสงเสริมอื่นในพื้นที่ศึกษานํามาใชในกระบวนการผลิตที่ AB 
และ CB เปนคนละหนายงานกัน นอกจากนี้ยังพบวา ระยะปรับเปลี่ยน (in conversion) สูความเปน
อินทรียของมาตรฐาน Organic Thailand สําหรับการผลิตขาวมีกําหนดอยางนอย 1 ป สวนมาตรฐานจาก
ตางประเทศที่องคกรสงเสริมอื่นในพื้นที่ศึกษานํามาใชมีระยะ in conversion อยางนอย 2 ป  
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Table 1 Statistic of certified organic rice production in Ubon Ratchathani Province in 2005/06 crop 
year  

Number of 
Implemented Number of Certified 

Percent of certified 
organic rice to the 
whole extended Organizations Standards 

Farms Area (rai) Farms Area (rai) Farms Area (rai) 
UB Provincial 
Development 
Strategy  

Organic Thailand  5,569 618,373 75 828 1.3 0.1 

UB Provincial 
Administrative 
Organization 

Organic Thailand  4,320 21,600 332 4,060 7.7 18.8 

Ratchathani 
Asoke Network 

OFNT (Asoke) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

Themselves 
regulation  

n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 

Organic Thailand  200 n.a. 41 509 20.5 n.a. 

Mekong 
Watershed 
Rice Farmers 
Network EEC 2092/91  

IFOAM  
NOP (US Organic)  

200 n.a. 39 702 19.5 n.a. 

Organic Thailand  300 5,338 225 4,478 75.0 83.9 UB Organic 
Agriculture 
Coop., Ltd. 

EEC 2092/91  
IFOAM  
SINSERT  
NOP (US Organic)  

329 5,814 201 4,291 61.1 73.8 

Progressive 
Farmers 
Association 

Bio-Susisse  
EEC 2092/91  

310 5,919 264 5,367 85.2 90.7 

Private 
company  

EEC 2092/91  
IFOAM  
SINSERT  
NOP (US Organic)  

40 760 40 760 100.0 100.0 

Total 11,268 657,804 1,217 20,995 10.8 3.2 
Whole country wet season rice plantation area (OAE, 2006) 57,651,849  rai 
Whole country organic rice (OAE, 2006) 108,302.0  rai 
Whole wet season rice plantation area in UB (rai) (OAE, 2006) 3,207,179.0  rai 
Percent of organic rice area in UB to the  whole country wet season rice area 0.04  % 
Percent of organic rice area in UB to  the whole country organic rice 19.4  % 
Percent of organic rice area to the  whole wet season rice area in UB 0.7  % 
Remark: 1. Dye season rice cannot produce organic rice based on standards due to water from irrigation. 2. 1 

rai = 1600 m2  
Sources: Data of organic rice production in UB, collected by author. 
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อยางไรก็ตามการบริการใหการรับรองมาตรฐาน Organic Thailand ของกรมวิชาการเกษตร ผูขอ
การรับรองมาตรฐานไมตองเสียคาใชจายใดๆ โดยเกษตรกรในโครงการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัด มีศูนยวิจัยพืชไรอุบลราชธานี (ศวร.อบ.) เปน CB ผูตรวจสอบภายนอก (external inspector) สวน
เกษตรกรภายใตโครงการของ อบจ.อบ. มีสํานักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขต 4 อุบลราชธานี (สวพ. 4) 
เปนผูตรวจสอบภายนอก โดยลงพื้นที่ตรวจสอบภายนอกปละ 1-2 ครั้ง ซึ่งดําเนินการเฉพาะในกระบวนการ
ที่ทําการเพาะปลูกและ/หรือการดูแลรักษาเทานั้น ซึ่งอาจกลาวไดวา ดําเนินการเฉพาะในไรนาเทานั้น สวน
กระบวนการเก็บเกี่ยว การนวด การสี การบรรจุกระสอบ/ถุง การจัดเก็บ ตลอดจนการขนสง/การสงมอบ
ไมไดดําเนินการใดๆ เนื่องจากทั้งสององคกรไมไดดําเนินการดานการตลาดขาวอินทรียมาตรฐานดวย 

การดําเนินการสงเสริมการผลิตของโครงการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ไดให
สํานักงานเกษตรจังหวัดอุบลราชธานีเปนผูดําเนินการสงเสริม สวนโครงการของ อบจ.อบ. ไดใหสํานักงาน
เกษตรและสหกรณจังหวัดอุบลราชธานีเปนผูดําเนินการสงเสริม การดําเนินงานของทั้งสองโครงการ
ดังกลาว ตางไดรับสมัครและฝกอบรมเกษตรกรเขารวมโครงการหมูบานละ 5 รายๆ ละ 5 ไร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งโครงการของ อบจ. ไดสนับสนุนรถไถนาเพื่อไถกลบตอฟางใหกับเกษตรกรในโครงการ โดย
เกษตรกรเสียคาใชจายบางสวน อีกทั้งไดแจกจายปุยอินทรียใหฟรีรายละ10-20 กระสอบ อยางไรก็ตาม
จากการตรวจสอบกระสอบบรรจุปุยอินทรียดังกลาว ขางกระสอบมิไดระบุวาผานการรับรองมาตรฐานปุย
อินทรียจากกรมวิชาการเกษตร 

กระบวนการในการรับรองมาตรฐานของทั้งสองโครงการ ตางไดอบรมเกษตรกรอาสาเพื่อทํา
หนาที่เปนผูตรวจสอบภายใน (internal inspector) สวนการสมัครขอการรับรองมาตรฐานไดใหเกษตรกร
ผูเขารวมโครงการแตละรายสมัครเปนรายบุคคล โดยองคกรสงเสริมทั้งสองเปนผูจัดทําบัญชีรายชื่อ ที่อยู 
จํานวนพื้นที่เพาะปลูก และผลการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตของเกษตรกรที่เขารวม 

นอกจากนี้พบวา หลังจากที่มีการตรวจสอบระบบการผลิตในระดับไรนาแลวกวาจะพิจารณาวา
ใครผานหรือไมผานมาตรฐานฯ ประกาศผลออกมาชามาก เชน ในปการผลิต 2548/49 ประกาศผลการ
พิจารณาในเดือนเมษายน 2549 ซึ่งเกษตรกรกลาววา สวนใหญไดขายขาวอินทรียใหกับตลาดขาวทั่วไป
แลวเนื่องจากตองนําเงินไปชําระหนี้ตางๆ อีกทั้งไมทราบเลยวาขาวอินทรียของตนผานการรับรอง
มาตรฐานหรือไมอยางไร มีอะไรที่ทําใหผานหรือไมผานการรับรอง และไมไดมีการแจงเหตุผลการไมผาน
การรับรองใหเกษตรกรแตละรายทราบ 

ในปการผลิต 2548/49 ซึ่งเปนปที่ภาคสวนที่เกี่ยวของในจังหวัดใหความสําคัญกับการสงเสริม
เกษตรอินทรียมากกวาประเด็นอื่นๆ โครงการภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดมีผูที่เขารวมโครงการ
ผานการรับรองมาตรฐานเพียง 75 ราย จากผูสมัครขอการรับรอง 5,569 ราย (1.3%) สวนโครงการของ  
อบจ.อบ. มีผูเขารวมโครงการผานการรับรองมาตรฐานเพียง 332 รายจากผูสมัครขอการรับรอง 4,320 ราย 
(7.7%) ทั้งนี้อาจเนื่องจากการสงเสริมการผลิตอาจอยูในชวงระยะปรับเปลี่ยนของมาตรฐาน Organic 
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Thailand ที่นํามาตรวจรับรองการผลิต นอกจากนี้ ทั้งสองโครงการไมมีการสนับสนุนและกําหนดตัวชี้วัด 
(key performance indicator: KPI) ในดานการจัดตั้งกลุมเกษตรกร อีกทั้งไมมีระบบการตลาดเพื่อรับซื้อ
ผลผลิตของเกษตรกรผูเขารวมโครงการ ซึ่งอาจเปนประเด็นหนึ่งที่ไมดึงดูดใจเกษตรกรทําใหไมมีความ
ประณีตในการผลิต อันเปนผลใหเกษตรกรผานการรับรองจํานวนนอย ทั้งๆ ที่ใชงบประมาณในการสงเสริม
การดําเนินการจํานวนมากหลายเทาตัวเมื่อเปรียบเทียบกับองคกรกลุมอื่นๆ ในพื้นที่ศึกษา 

2. กระบวนการจัดการมาตรฐานในทุกขั้นตอนการผลิต โดยใชมาตรฐานของกลุมหรือ
เครือขาย ใชในกระบวนการผลิตขาวอินทรียของเครือขายกสิกรรมไรสารพิษราชธานีอโศก และบางสวน
ของเครือขายคนปลูกขาวลุมน้ําโขง โดยเริ่มสงเสริมการผลิตในราวปการผลิต 2542/41 และ 2544/45 
ตามลําดับ นอกจากนี้ในป 2543-2546 สหกรณการเกษตรไรสารเคมี อุบลราชธานี จํากัด เคยไชแนวทาง
ดังกลาวนี้เปนเกณฑมาตรฐานที่ผนวกในการสงเสริมการผลิตเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากเกษตรกรสวนหนึ่งเปน
แกนนําทั้งของสหกรณฯ และของเครือขายกสิกรรมไรสารพิษราชธานีอโศก จึงทําใหมีอิทธิพลใหมี
ดําเนินการคลายกัน สําหรับการสงเสริมการผลิตตามแนวทางขององคกรดังกลาวนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ลดตนทุนการผลิต ลดการนําเขาปจจัยการผลิตจากภายนอกฟารมใหนอยลง 
และเพื่อการบริโภคในครัวเรือน นอกจากนี้เครือขายฯ ไดมีการรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรดวย 

เครือขายกสิกรรมไรสารพิษราชธานีอโศก ไดนําเอากฎเกณฑหรือแนวการปฏิบัติที่กําหนด
โดยเครือขายกสิกรรมไรสารพิษแหงประเทศไทย (คกร.) (Organic Farming Network of Thailand: OFNT) 
ซึ่งเปนแนวมาตรฐานกลางของเครือขายชาวอโศก (เชน สันติอโศก ศรีษะอโศก ตลอดจนราชธานีอโศก) 
นํามาใชในการสงเสริมการผลิต โดยมีผูรับผิดชอบดานการผลิตขาวของชุมชนราชานีอโศก และคณะ 
กรรมการ คกร. จากชุมชนศรีษะอโศกมาเปนผูตรวจสอบภายนอก สวนคณะกรรมการและสมาชิกผูผลิต
ขาวอินทรียทําหนาที่เปนผูตรวจสอบภายใน ทําการควบคุมกระบวนการผลิตขาว และพิจารณาการผาน
หรือไมผานมาตรฐานกันเองภายในกลุม โดยในบางกลุมไดเพิ่มแนวปฏิบัติของกลุมดวยการประกอบ
พิธีกรรมสาบานน้ําวาตนไดทําการผลิตขาวตามกฎเกณฑที่ไดตกลงกันไว จากการพิจารณาขอกําหนดของ
กฎเกณฑหรือแนวปฏิบัติของ คกร. พบวา ไมไดมีการกําหนดระยะ in conversion และไมไดกําหนดใหมี
ระบบการจดบันทึกฟารม รวมทั้งเงื่อนไขดานกายภาพของพื้นที่ผลิต เชน ไมไดกําหนดวาใหทําแนวกันชน
เพื่อปองกันไมใหสารเคมีและ/หรือน้ําจากแหลงอื่นที่ไมไดผลิตแบบอินทรียเขามาในพื้นที่ อยางไรก็ตาม
เกษตรกรในบางกลุมไดกําหนดแนวปฏิบัตินี้เพิ่มเติมเขามา 

เครือขายคนปลูกขาวลุมน้ําโขง โครงการผลิตขาวอินทรียบางสวนของเครือขายนี้ ไดผลิต
ตามแนวมาตรฐานของเครือขายซึ่งไดบัญญัติกฎเกณฑหรือแนวการปฏิบัติขึ้นใชเอง ซึ่งบัญญัติกฎเกณฑ
หรือแนวการปฏิบัติดังกลาวไมไดกําหนดใหมีระบบการจดบันทึกฟารม แตตองสมัครเปนสมาชิกของ
โครงการกับสหกรณพลังสตรีลุมน้ําโขง จํากัด ซึ่งเปนสหกรณที่สถาปนาขึ้นและบริหารจัดการโดยเครือขาย 
นอกจากนี้ยังไมไดกําหนดเงื่อนไขดานกายภาพของพื้นที่ผลิต เชน ไมไดกําหนดวาใหทําแนวกันชนเพื่อ
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ปองกันไมใหน้ําจากแหลงอื่นที่ไมไดผลิตแบบอินทรียไหลเขามาในพื้นที่ อาทิ ระเบียบมาตรฐานของ คกร. 
อยางไรก็ตาม ในขอกําหนดมาตรฐานของเครือขายไดกําหนดระดับชั้นความเปนอินทรียของขาว ซึ่งคลาย
กับระดับช้ันของขาวในระยะ in conversion ของมาตรฐานอื่นที่พบในพื้นที่ศึกษา โดยเครือขายไดพิจารณา
ระดับชั้นความเปนอินทรียของขาวจากชั้นปที่ทําการผลิต 1-4 ป และ 5 ปขึ้นไป โดยในการรับซื้อผลผลิต
จากสมาชิกไดพิจารณาจากระดับราคาใชระดับชั้นปดังกลาวนี้เปนตัวกําหนด โดยขาวที่มีชั้นปมากกวาจะ
ซื้อในราคาที่สูงกวาเล็กนอยตามลําดับขั้น สําหรับการการตรวจติดตาม (inspection) ไดใหสมาชิกในแตละ
กลุมยอยเปนผูดําเนินการกันเองและพิจารณากันเองวารายใดผายหรือไมผานเกณฑที่กําหนด กระบวน 
การจัดการมาตรฐานในการผลิตตามรูปแบบนี้ ไดดําเนินการในทุกขั้นตอนของการผลิต ตั้งแตปจจัยนําเขา 
การเพาะปลูกและการดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว การนวด การสี การบรรจุกระสอบ/ถุง การจัดเก็บ ตลอดจน
การขนสง/สงมอบตางๆ โดยเครือขายเปนผูกําหนดและควบคุมกระบวนการใหเปนไปตามแนวมาตรฐาน
หรือเกณฑที่ไดกําหนดไว 

นอกจากนี้พบวา ทั้งสองเครือขายยังไมสามารถระบุจํานวนสมาชิกที่เขารวมโครงการไดชัดเจน
เนื่องจากในระดับเครือขายยังมิไดจัดทําระบบเอกสารในสวนนี้ ซึ่งรายชื่อและขอมูลของเกษตรกรแตละ
รายที่ทําการผลิตเครือขายไดใหคณะแกนนําในระดับกลุมเปนผูบริหารจัดการ หากมีการนํามาจําหนาย
ใหกับเครือขายฯ คณะกรรมการหรือแกนนําระดับกลุมรวมถึงสมาชิกในระดับกลุมนั้นๆ จะเปนผูใหการ
รับรองกันเองกอนที่จะนํามาจําหนายใหกับเครือขายฯ 

3. กระบวนการจัดการมาตรฐานในทุกขั้นตอนแบบ cluster โดยใชมาตรฐานของภาครัฐ
และของตางประเทศ การผลิตขาวมาตรฐานเกษตรอินทรียตามรูปแบบนี้ ภาคีที่เกี่ยวของไดแบงหนาที่
กันรับผิดชอบในแตละสวนของกระบวนการผลิต และมีวัตถุประสงคเพื่อการคา ซึ่งในพื้นที่ศึกษามีองคกร
ที่ดําเนินกระบวนการจัดการผลิตนี้ 2 องคกร ไดแก สหกรณการเกษตรไรสารเคมี จํากัด และโครงการ
บางสวนของเครือขายคนปลูกขาวลุมน้ําโขง  

- สหกรณการเกษตรไรสารเคมี จํากัด 
พัฒนาการระยะที่ 1 สหกรณฯ ไดนําระบบการผลิตซึ่งใชมาตรฐานของกลุมหรือเครือขาย 

ยกระดับเขาสูระบบมาตรฐานการผลิตที่มีองคกรบุคคลที่สามในฐานะเปนตัวแทนผูบริโภคเขามาเปน CB 
ผูใหการรับรองมาตรฐาน โดยในปการผลิต 2545/46-2546/47 ไดประสานขอใหศูนยวิทยาศาสตร
การแพทยเขต 7 อุบลราชธานี เปนผูกําหนดแนวปฏิบัติหรือมาตรฐานและเปนผูตรวจสอบภายนอก ซึ่ง
ศูนยดังกลาวไดนํามาตรฐาน Codex และ IFOAM มาปรับใช ซึ่งเปนระบบการปฏิบัติการผลิต (practices) 
สําหรับขาวโดยไมมีการใชสารเคมีในกระบวนการผลิต (ไมไดรับรองวาเปนขาวอินทรีย) โดยศูนยดังกลาว
ไดทําการตรวจแปลงปละ 1 ครั้ง และไมไดเรียกเก็บคาบริการการรับรองจากสหกรณฯ สําหรับดาน
การตลาดขณะนั้น สหกรณฯ ไดรวบรวมซื้อผลผลิตจากเกษตรกรในโครงการจําหนายตอใหกับเครือขาย
เกษตรธรรมชาติคิวเซ (Kyusei nature farming network) และเอกชนอื่นๆ 
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พัฒนาการระยะที่ 2 ในปการผลิต 2547/48 สหกรณฯ ไดพัฒนาระบบการผลิตดวยการยกระดับ
เขาสูระบบการผลิตตามแนวมาตรฐานการผลิตของประเทศ โดยไดรวมกับบริษัท S (นามสมมุติ) ยื่นขอรับ
การรับรองมาตรฐาน Organic Thailand โดยตรงกับกรมวิชาการเกษตร โดยมีผูเชี่ยวชาญจากสถาบันพืช
อินทรียเปนตรวจสอบภายนอกของกรมวิชาการเกษตร โดยลงพื้นที่ตรวจสอบภายนอกปละ 2 ครั้ง และผูขอ
การรับรองไมตองจายคาบริการการรับรอง การดําเนินการดังกลาวบรษิัท S เปนผูมีลิขสิทธิ์ (licensee) ใน
ใบรับรอง (certificate) สวนสหกรณฯ มีฐานะเปนผูมีลิขสิทธิ์ยอยหรือผูรับชวง (sub-licensee as supplier) 
เทานั้น การดําเนินแบบ cluster ในชวงนี้ สหกรณฯ ทําหนาที่เปนผูผลิตและรวบรวมซื้อผลผลิตจากสมาชิก
ในราคาสูงกวาทองตลาดหรือราคารัฐบาลประกันเล็กนอย เพื่อจําหนายใหกับบริษัท S สวนบริษัท S เปน
ผูทําหนาที่สงเสริม และ internal inspection ดวยตนเอง 

พัฒนาการระยะที่ 3 บริษัท S ไดแยกตัวจากสหกรณฯ มาดําเนินการสงเสริมการผลิตดวยตนเอง 
แตยังขอความรวมมือจากสหกรณฯ ในการขอแบงสมาชิกและพื้นที่การผลิตบางสวนของสมาชิกสหกรณฯ 
เพื่อสงเสริมการผลิตตามมาตรฐาน Organic Thailand เชนเดิม พรอมทั้งพัฒนาเขาสูมาตรฐานจาก
ตางประเทศ ไดแก IFOAM, EEC 2092/91, SINCERT โดยจายคาบริการการรับรองมาตรฐานเพื่อขอ
ลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) จาก BioAgriCert s.l.r. ซึ่งเปน CB จากประเทศ Italy ที่ทํา 
external inspector ปละ 2 ครั้ง และในปการผลิต 2548/49 ไดเพิ่มมาตรฐาน NOP เขามาดวย    

สําหรับในสวนของสหกรณฯ ในปการผลิต 2547/48 ไดหันมารวมกับบริษัท A (นามสมมุติ) 
สงเสริมการผลิตขาวอินทรียมาตรฐาน IFOAM, EEC 2092/91, SINCERT โดยให BioAgriCert s.l.r. เปน 
CB ผูใหการรับรองมาตรฐาน การดําเนินแบบ cluster ในขณะนั้น สหกรณฯ ทําหนาที่เปนผูสงเสริมรวมทั้ง
เปน internal inspector และรวบรวมผลผลิตจากสมาชิกที่ผานการรับรองมาตรฐานในราคาสูงกวา
ทองตลาดหรือราคารัฐบาลประกันเล็กนอย สหกรณฯ เปนผูมีลิขสิทธิ์ยอยหรือผูรับชวง (sub-licensee as 
supplier) ในใบรับรอง (certificate) ของบริษัท A ซึ่งเปนผูจายคาบริการการรับรองมาตรฐาน อยางไรก็ตาม
สหกรณฯ ไดสงเสริมการผลิตขาวอินทรียในพื้นที่สวนอื่นๆ และพื้นที่เดียวกันรวมกับบริษัทเอกชน A โดย
เปนผูขอรับรองมาตรฐาน Organic Thailand และเปนผูมีลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) เอง 
โดยมี สวพ.4 อบ. ซึ่งเปน CB ผูแทนของสถาบันพืชอินทรีย กรมวิชาการเกษตรในระดับพื้นที่ เปนผู
ตรวจสอบภายนอก ซึ่ง สวพ.4 อบ. ไดมีกระบวนการตรวจรับรองมาตรฐานเชนเดียวกับที่ดําเนินการกับ
โครงการยุทธศาสตรการพัฒนา จ.อุบลราชธานี โดยสหกรณฯ ขอรับรองมาตรฐานในนามของกลุมผูผลิต
เชนเดิม ซึ่งตางจากโครงการยุทธศาสตรการพัฒนา จ.อุบลราชธานี ที่ใหสมาชิกขอการรับรองในรูปแบบ
ปจเจกบุคคล ซึ่งการขอรับรองมาตรฐาน Organic Thailand ดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมซื้อผลผลิต
ที่ผานการรับรองมาตรฐานในราคาสูงกวาทองตลาดหรือราคารัฐบาลประกันเล็กนอย จําหนายตอใหกับ
บริษัทเอกชนอื่น 
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พัฒนาการระยะที่ 4 ในปการผลิต 2548/49 ถึงปจจุบัน (2551) สหกรณฯ เห็นวาที่ผานมา
ตนเองเปนผูประสานการผลิตในทุกขึ้นตอนของระบบ และมีศักยภาพสามารถเปนผูมีลิขสิทธิ์ (licensee) 
ในใบรับรอง (certificate) ไดดวยตนเอง คณะกรรมการสหกรณฯ จึงมีมติบริหารการผลิตดวยดวยตนเอง
เพื่อเปนผูมีลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) ทําใหบริษัท A หันไปรวมมือกับเครือขายคนปลูก
ขาวลุมน้ําโขงแทน ซึ่งสหกรณฯ ไดสงเสริมการการผลิตตามแนวมาตรฐาน IFOAM, EEC 2092/91, 
SINCERT, NOP โดยขอรับรองจาก BioAgriCert s.l.r. และไดผนวกพื้นที่เดียวกันนี้กับพื้นที่สงเสริมอื่นๆ 
ผลิตตามแนวมาตรฐาน Organic Thailand เพื่อขอลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) จากกรม
วิชาการเกษตรดวย โดยมี สวพ.4 อบ. ซึ่งเปน CB ผูแทนของสถาบันพืชอินทรีย กรมวิชาการเกษตรในระดับ
พื้นที่ ไดให ศวร.อบ. เปนผูทําการตรวจสอบภายนอก โดยสหกรณฯ ขอรับรองมาตรฐานในนามของกลุม
ผูผลิตเชนเดิม ซึ่งการขอรับรองมาตรฐาน Organic Thailand นี้ นอกจากมีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมซื้อ
ผลผลิตที่ผานการรับรองมาตรฐานในราคาสูงกวาทองตลาดหรือราคารัฐบาลประกันเล็กนอย จําหนายตอ
ใหกับบริษัทเอกชนอื่นแลว ยังเปนกลยุทธในการเตรียมพื้นที่เพื่อปรับเขาสูการรับรองมาตรฐานจาก 
BioAgriCert s.l.r. ในปถัดไป ทั้งนี้เนื่องจากมาตรฐาน Organic Thailand มีระยะ in conversion อยางนอย 
1 ป นอยกวามาตรฐานจากตางประเทศที่นํามาใชที่กําหนดระยะ in conversion อยางนอย 2 ป ซึ่งในการนี้ 
BioAgriCert s.l.r. ไดยอมรับมาตรฐาน Organic Thailand แตจัดชวงปที่ไมเทียบเทาดังกลาวจัดอยูในระยะ 
in conversion ของมาตรฐาน IFOAM, EEC 2092/91, SINCERT, NOP ได หากสหกรณฯ ขอรับรอง
มาตรฐานเหลานี้ในระยะ in conversion จาก BioAgriCert s.l.r. ดวยจะทําใหเสียคาใชจายสูง   

ในปการผลิต 2549/50 ถึง ปจจุบัน (2550/51) บริษัท S ไดเลิกการสงเสริมการผลิตดวยตนเอง
และหวนกลับมารวมมือกับสหกรณฯ อีกครั้งเนื่องจากเห็นวาไมคุมทุนกับการดําเนินดวยตนเอง โดยไดให
สหกรณเปนผูทําการสงเสริมการผลิตและรวบรวมซื้อขาวให สวนบริษัท S สนับสนุนจายคาบริการรับรอง
บางสวนในการขอรับรองมาตรฐานมาตรฐาน IFOAM, EEC 2092/91, SINCERT, NOP จาก  
BioAgriCert s.l.r. โดยประมาณสัดสวนที่บริษัทตองชวยจายตามพื้นที่ที่ไดประมาณการผลผลิตที่ตองการ 
สวนพื้นที่ผลิตที่เหลือสหกรณเปนผูจายและเปนผูมีลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate)  

นอกจากนี้ ในปการผลิต 2548/49 เปนตนมา สหกรณฯ ไดผลิตปุยอินทรียเพื่อจําหนายใหกับ
สมาชิกในโครงการ เนื่องจากสมาชิกมีปุยอินทรียที่ผลิตเองไมพอใช จึงไดขอใหสหกรณฯ จัดหาปุยอินทรีย
ให ซึ่งสหกรณฯ ไดผลิตปุยอินทรียตามมาตรฐานของกรมวิชาการเกษตร แลวจําหนายปุยอินทรียที่ผาน
การรับรองมาตรฐานนั้นใหกับสมาชิก อยางไรก็ตามขางกระสอบมิไดระบุวาผานการรับรองมาตรฐานจาก
กรมวิชาการเกษตร แตการผลิตดังกลาวจําหนายใหกับสมาชิกเทานั้น โดยสหกรณฯ ไดยื่นใบผานการ
รับรองมาตรฐานนั้นตอ BioAgriCert s.l.r. ซึ่ง BioAgriCert s.l.r. ใหการรับรองปุยอินทรียที่ผานระบบการ
รับรองของกรมวิชาการเกษตรวา สามารถนํามาใชในการผลิตขาวอินทรียมาตรฐานได สําหรับการผลิต
เมล็ดพันธุขาวอินทรีย สหกรณฯ มิไดผลิตเอง แตไดรวบรวมเมล็ดพันธุจากแปลงที่ผานมาตรฐานเกษตร
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อินทรียจาก BioAgriCert s.l.r. โดยแปลงดังกลาวเหลานั่นตองผานกระบวนการรับรองจากศูนยขยายพันธุ
พืชอุบลราชธานี ภายใตโครงการสงเสริมการผลิตเมล็ดพันธุ ของ สหกรณการเกษตรเดชอุดม จํากัด  

การดําเนินการแบบ cluster ในชวงนี้ สหกรณฯ เปนผูสงเสริมการผลิตพรอมทั้ง internal 
inspection ไดรวบรวมซื้อผลผลิตที่ผานมาตรฐานจากสมาชิกแลวจําหนายตอใหกับบริษัทผูคาขาวเอกชน 
โดยในการนี้สหกรณฯ เปนผูมีลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) เฉพาะในสวนกระบวนการ
จัดการมาตรฐานการผลิตในระดับไรนา จนถึงการสงมอบใหกับบริษัทเอกชนและ/หรือการจัดเก็บในบาง
กรณี สวนกระบวนการตอจากนั้นบริษัทผูคาขาวเอกชนและบริษัทผูรับซื้อตอเปนผูขอการรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย IFOAM, EEC 2092/91, SINCERT, NOP จาก BioAgriCert s.l.r. ในกระบวนการตอไปอีก 
อาทิ มาตรฐานเกษตรอินทรียของสถานที่จัดเก็บขาวอินทรียกอนทําการสี และกระบวนการสี ตลอดจน
มาตรฐานในขั้นตอนอื่นๆ จนถึงผูบริโภคซึ่งแลวแตขอบขายที่บริษัทเหลานั้นขอการรับรอง 

กระบวนการผลิตเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานการผลิตนั้น เนื่องจากสหกรณฯ ไมมีเจาหนาที่
เพียงพอ จึงไดใหแกนนําเกษตรกรในแตละเขตเปนผูประสานงานระบบการผลิตในระดับพื้นที่ใกลชิดกับ
สมาชิกที่ทําการผลิต โดยแกนนําเกษตรกรดังกลาวไดรับคาตอบแทนจากจํานวนผลผลิตขาวที่สามารถ
รวบรวมซื้อไดตันละ 500 บาท สวนผูจัดการสหกรณฯ เปนผูประสานการตลาด มาตรฐานการผลิต จัดการ
ระบบเอกสาร และตรวจสอบภายในดวยตนเอง สหกรณฯ ไดรวบรวมซื้อขาวอินทรียที่ผานมาตรฐาน โดย
จางเหมารถบรรทุกเอกชนเปนผูขนสงให เนื่องจากยังไมมีรถบรรทุกเปนของตัวเอง อีกทั้งยังไมมีสถานที่
จัดเก็บผลผลิตขาวและโรงสีเปนของตัวเอง สหกรณฯ จึงตองประสานกับโรงสีเอกชนและสหกรณอื่นๆ ที่มี
โกดงัในการจัดเก็บผลผลิตและโรงสีขาว ซึ่งสถานที่จัดเก็บและโรงสีตองสอดคลองกับมาตรฐานเกษตร
อินทรียดวย ในสวนนี้บริษัทเอกชนที่รับซื้อผลผลิตตอเปนผูจายคาบริการการรับรองมาตรฐาน และเปนผูมี
ลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) ในสวนสถานที่จัดเก็บและโรงสีดังกลาว 

ในการรวบรวมซื้อขาวอินทรียที่ผานมาตรฐาน สหกรณฯ ไดซื้อในราคาที่สูงกวาราคาขาวทองถิ่น
หรอืรัฐบาลประกันเล็กนอย และจําหนายตอใหกับบริษัทเอกชน ทั้งการติดตอซื้อขายดวยตนเองและโดย
ผานนายหนา ทั้งนี้เนื่องจากสหกรณฯ ยังไมกวางขวางดานการตลาดขาวอินทรีย ซึ่งเปนตลาดเฉเพาะ 
(niche market) โดยในปการผลิต 2548/49 ผลผลิตกวา 80% ขายโดยผานนายหนา (broker) สวนในป 
2549/50 เปนตนมา สหกรณฯ ไดติดตอซื้อขายกับบริษัทผูคาขาวโดยตรง ซึ่งมีผูรับซื้อตอจํานวน 4 บริษัท 
โดยสวนใหญสงออกไปยังประเทศในแถบยุโรปและสหรัฐอเมริกา อยางไรก็ตามในบางปผลผลิตขาว
อินทรียของสหกรณฯ ไมสามารถจําหนายไดหมด เนื่องจากบริษัทเอกชนมีความตองการในปริมาณจํากัด 
โดยในปการผลิต 2549/50 สหกรณฯ ไดขอความรวมมือกับสมาคมเกษตรกรกาวหนา ใหชวยประสานงาน
ดานการตลาดในประเทศยุโรป โดยตลาดที่ติดตอใหการยอมรับมาตรฐาน IFOAM, EEC 2092/91, 
SINCERT, NOP ที่ BioAgriCert s.l.r. เปน CB แตก็ยังไมสามารถสงไปจําหนายได เนื่องจากผูรับซื้อ
ตางประเทศตองขาวอินทรียที่ผานการับรองมาตรฐาน Fairtrade Labelling Organizations International 
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(FLO) Certificate ดวย ทําใหสหกรณฯ ตองจําหนายขาวอินทรียที่มีอยูในราคาทั่วไปทั้งๆ ที่ซื้อมาสูงกวา
ราคาทองตลาด นอกจากนี้สหกรณฯ ยังมีขอจํากัดเรื่องเงินทุนในการรวบรวมซื้อขาวจากเกษตรกรดวย 

ในปการผลิต 2548/49 สหกรณฯ มีผูเขารวมการผลิตตามแนวมาตรฐาน Organic Thailand 
ทั้งหมด 300 ราย ผานการรับรองมาตรฐาน 225 ราย คิดเปนรอยละ 75.0 สวนการผลิตตามมาตรฐาน
ตางประเทศซึ่งรับรองโดย BioAgriCert s.l.r. มีผูเขารวมการผลิตทั้งหมด 329 ราย ผานการรับรองมาตรฐาน 
201 ราย คิดเปนรอยละ 61.1  

- เครือขายคนปลูกขาวลุมน้ําโขง  
พัฒนาการระยะที่ 1 เครือขายฯ ไดนําระบบการผลิตซึ่งใชมาตรฐานของกลุมหรือเครือขาย 

ยกระดับเขาสูระบบมาตรฐานการผลิตที่มีองคกรบุคคลที่สามในฐานะเปนตัวแทนผูบริโภคเขามาเปน CB 
ผูใหการรับรองมาตรฐาน โดยในปการผลิต 2546/47-2547/48 ไดรวมกับบริษัท T (นามสมมุติ) ในการผลิต
ขาวอินทรียมาตรฐาน โดยไดยื่นขอรับการรับรองมาตรฐาน Organic Thailand โดยตรงกับกรมวิชาการ
เกษตร โดยมีผูเชี่ยวชาญจากสถาบันพืชอินทรียเปนผูตรวจสอบภายนอกของกรมวิชาการเกษตร ลงพื้นที่ 
external inspection ปละ 2 ครั้ง ซึ่งผูขอการรับรองไมตองจายคาบริการ การดําเนินการดังกลาวบริษัท T 
เปนผูมีลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) สวนเครือขายฯ มีฐานะเปนผูมีลิขสิทธิ์ยอยหรือผูรับ
ชวง (sub-licensee as supplier) เทานั้น โดยการดําเนินแบบ cluster ในชวงดังกลาวนี้ เครือขายฯ เปนผูทํา
หนาที่ผลิตและรวบรวมซื้อผลผลิตจากสมาชิก ในราคาสูงกวาทองตลาดหรือราคารัฐบาลประกันเล็กนอย
เพื่อทําการแปรรูปเปนขาวสารจําหนายใหกับบริษัท T ซึ่งมีตลาดเฉเพาะในประเทศเทานั้น 

พัฒนาการระยะที่ 2 หลังจากที่สหกรณการเกษตรไรสารเคมี จํากัด ยุติความรวมมือผลิตขาว
อินทรียกับบริษัท A ทําใหในปการผลิต 2548/49 บริษัท A ไดหันมารวมมือและสนับสนุนใหเครือขายฯ 
ยกระดับมาตรฐานเกษตรอินทรียสูมาตรฐานตางประเทศ IFOAM, EEC 2092/91, SINCERT, NOP โดย
ขอรับรองมาตรฐานจาก BioAgriCert s.l.r. ซึ่งบริษัท A เปนผูจายคาบริการการรับรองมาตรฐาน และมี
ลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) สวนเครือขายฯ ทําหนาที่สงเสริมและรวบรวมซื้อผลผลิตและ
เปนผูมีลิขสิทธิ์ยอยหรือผูรับชวง (sub-licensee as supplier) ในใบรับรอง (certificate)  

การดําเนินการแบบ cluster ในชวงดังกลาวนี้ เครือขายฯ เปนผูทําหนาที่ผลิตและรวบรวมซื้อ
ผลผลิตจากสมาชิกในราคาสูงกวาทองตลาดหรือราคารัฐบาลประกันเล็กนอย เพื่อจําหนายใหกับบริษัท A 
สวนบริษัท A เปนผูทําหนาที่สงเสริมและ internal inspection ดวยตนเอง อยางไรก็ตาม เครือขายฯ ยังคง
ผลิตขาวอินทรียตามแนวมาตรฐาน  Organic Thailand โดยนําพื้นที่ที่ดําเนินการตามแนวมาตรฐานจาก
ตางประเทศและพื้นที่อื่นๆ ไปขอลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) เอง จากกรมวิชาการเกษตร
ดวย โดยมี สวพ.4 อบ. ซึ่งเปน CB ผูแทนของสถาบันพืชอินทรีย กรมวิชาการเกษตรในระดับพื้นที่ เปนผูทํา
การตรวจสอบภายนอก แตยังคงจําหนายขาวสารอินทรียใหกับบริษัท T เชนเดิม  
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พัฒนาการระยะที่ 3 ในปการผลิต 2550/51 เครือขายไดดําเนินการขอเปนผูมีลิขสิทธิ์ (licensee) 
ในใบรับรอง (certificate) ดวยตนเอง โดยรับรองมาตรฐาน IFOAM, EEC 2092/91, SINCERT, NOP โดย
ขอรับรองมาตรฐานจาก BioAgriCert s.l.r. และยังคงผลิตขาวอินทรียตามแนวมาตรฐาน Organic 
Thailand โดยมี สวพ.4 อบ. เปน CB ผูแทนของสถาบันพืชอินทรีย กรมวิชาการเกษตรในระดับพื้นที่ ไดให 
ศวร.อบ. เปนผูทําการตรวจสอบภายนอก โดยเครือขายฯ นําพื้นที่ที่ดําเนินการตามแนวมาตรฐานจาก
ตางประเทศและพื้นที่อื่นๆ ขอลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) เองเชนเดิม การดําเนินการแบบ 
cluster ในชวงดังกลาวนี้เครือขายฯ เปนผูทําหนาที่สงเสริมการผลิต ตลอดจน internal inspector รวมทั้ง
รวบรวมซื้อผลผลิตจากสมาชิกในราคาสูงกวาทองตลาดหรือราคารัฐบาลประกันเล็กนอย และแปรรูปเปน
ขาวารเพื่อจําหนายใหกับบริษัท A บริษัท T และอื่นๆ 

การดําเนินการในปการผลิต 2548/49 มีผูเขารวมโครงการกวา 200 ราย แตมีผูผานการรับรอง
มาตรฐาน Organic Thailand เพียง 41 ราย คิดเปนรอยละ 20.5 สวนการผลิตตามแนวมาตรฐานจาก
ตางประเทศที่รับรองโดย BioAgriCert s.l.r. มีผูเขารวมโครงการกวา 200 รายเชนกัน แตมีผูผานการรับรอง
มาตรฐาน 39 ราย คิดเปนรอยละ 19.5 

4. กระบวนการจัดการมาตรฐานในทุกขั้นตอนการผลิตแบบครบวงจร โดยใช
มาตรฐานของตางประเทศ เปนการจัดการในทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิตโดยใชมาตรฐานการผลิต
ของตางประเทศ และเปนกระบวนการจัดการผลิตเปนแบบครบวงจร (completed cycle) องคกรที่ดําเนิน
กระบวนการตามรูปแบบนี้ ไดแก สมาคมเกษตรกรกาวหนา โดยการผลิตขาวขององคกรมีวัตถุประสงคเพื่อ
การสงออก 

- พัฒนาการระยะที่ 1 ปการผลิต 2541/42-2544/45 สมาคมฯ ไดสงเสริมการผลิตขาวปลอดภัย
ตามแนวมาตรฐาน SQF, HACCP and CODEX โดย SGS International เปน CB ผูใหการรับรอง 
certificate พรอมกันนี้สมาคมฯ ไดเริ่มสงเสริมการผลิตขาวอินทรียนํารองดวย โดยไดใหสมาชิกที่มีความ
พรอมและสนใจทดลองผลิตคนละ 5 ไรกอน แตขณะนั้นยังไมไดนํามาตรฐานเกษตรอินทรียเขามา
ดําเนินการ และมีการรวบรวมซื้อผลผลิตขาวจากสมาชิกที่เขารวมโครงการ   

- พัฒนาการระยะที่ 2 ในปการผลิต 2545/46 สมาคมฯ ไดเริ่มสงเสริมการผลิตขาวอินทรียตาม
แนวมาตรฐาน Bio-Suisse และ EEC No.2092/91 โดยขอรับบริการจาก IMO เปน CB จาก Switzerland 
เปนผูตรวจสอบภายนอก ซึ่งลงพื้นที่ตรวจรับรองมาตรฐานปละ 1 ครั้ง พรอมกันนี้ไดนํามาตรฐาน 
Fairtrade Labelling Organizations International (FLO) Certificate เขามาผนวกในการรับรองระบบการ
ผลิตดวย โดย Max Havelaar จาก Germany เปน CB ผูใหการรับรอง ลงพื้นที่ตรวจรับรองปละ 1-2 ครั้ง 
เนื่องจากตลาดขาวอินทรียในยุโรปเปนแบบ fair trade ผูรับซื้อจึงตองการขาวอินทรียที่ผลิตตามแนวทาง
มาตรฐานดังกลาว อยางไรก็ตามกลุมเกษตรกรผูเขารวมโครงการจะไดรับเงิน premium ซึ่งเปนสวนตาง
จากการชื้อขายขาวอินทรียภายใต fair trade กลับคืนสูกลุม ซึ่งกลุมนํามาใชในกิจการของกลุม เชน จาย
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คาบริการการรับรองมาตรฐานใหกับ IMO และ Max Havelaar ใชจายในการจัดฝกอบรม คาเอกสารและ
วัสดุสํานักงานที่เกี่ยวของ ตลอดจนใหกับสมาชิกในกลุมไดกูยืมไปใชในการผลิตขาวอินทรียและซื้อโค
กระบือเพื่อเอามูลไปผลิตเปนปุยอินทรียในการทํานาขาวอินทรีย สําหรับเมล็ดพันธขาวที่นํามาปลูกใน
ระบบเกษตรอินทรียอินทรียมาตรฐานนั้น สมาคมไดใหสมาชิกเปลี่ยนทุกปโดยใหกูยืมกอน ซึ่งเมล็ดพันธุ
ขาวอินทรียผลิตโดยสมาชิกของกลุมที่มีศูนยขยายพันธุพืช จ.อุบลราชธานี เปนผูใหการรับรองมาตรฐาน
เมล็ดพันธที่ผลิต 

- พัฒนาการระยะที่ 3 ในปการผลิต 2550/51 สมาคมไดรับการรับรองมาตรฐาน NOP อีก
มาตรฐาน โดย IMO เปน CB ใหการรับรองเชนเดิม นอกจากนี้ยังไดนํามาตรฐาน JAS มาผนวกเขากับ
มาตรฐานเดิมที่มีอยู ซึ่งคาดวาจะไดรับการรับรองมาตรฐานจาก IMO ในปการผลิตนี้ สําหรับมาตรฐาน
อื่นๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดการการผลิตขาวอินทรีย ในปการผลิต 2548/49 ไดยกระดับมาตรฐาน 
SQF, HACCP, CODEX เดิมที่มีอยูเปนมาตรฐาน ISO 9000 ซึ่งเปนมาตรฐานการบริหารคุณภาพของ
ระบบการผลิต (quality management system) และในปการผลิต 2549/50 ไดปรับเปนมาตรฐาน ISO 
22000 ซึ่งเปนมาตรฐานวาดวยระบบการจัดการความปลอดภัยทางอาหาร (food safety management 
system) และในปการผลิตดังกลาวนี้สมาคมฯ และโรงสขีาวไดรับใบรับรอง Certificate จาก Intertex ซึ่ง
มาตรฐาน ISO 22000 นี้คลอบคลุมถึงมาตรฐาน GMP, SQF, HACCP, CODEX ดวย ในการสงออกขาว
อินทรียไปยังตางประเทศ ขาวตองผานการตรวจมาตรฐานสินคาเหมือนกับขาวทั่วไป เชน ส่ิงเจือปน สีของ
เมล็ด ความเต็มเมล็ด ความตรงตามพันธุของขาว เปนตน ซึ่งสมาคมฯ ไดเลือกหนวยงานที่เชื่อถือไดเขามา
ตรวจสอบดังกลาว เชน SGS International หรือ Intertex เปนตน ในปการผลิต 2548/49 ใน จ.อุบลราชธานี 
มีผูเขารวมการผลิตทั้งหมด 310 ราย ผานการรับรองมาตรฐาน 201 ราย คิดเปนรอยละ 85.2% 

ปจจัยที่เปนขอจํากัดตอกระบวนการจัดการมาตรฐานการผลิตขาวอินทรีย 
จากการศึกษา ระหวางปการผลิต 2546/47-2550/51 พบขอจํากัดที่สําคัญของกระบวนการ

จัดการมาตรฐานเกษตรอินทรียที่มีอิทธิพลใหผลิตขาวอินทรียไดนอย ดังนี้ 
1) มาตรฐานกลุมหรือเครือขาย มาตรฐานของภาครัฐ และมาตรฐานจากตางประเทศ มีความ

แตกตางกันในรายละเอียดของขอกําหนด จึงทําใหกระบวนการจัดการมาตรฐานในระบบการผลิตมีความ
แตกตางกันในทางปฏิบัติ มาตรฐานที่รับรองโดย CB จากตางประเทศ มีระบบเอกสารที่รายละเอียดและ
สลับซับซอนกวามาตรฐาน Organic Thailand ที่กรมวิชาการเกษตรเปน CB สวนระบบเอกสารของ
มาตรฐานที่กลุมหรือเครือขายกําหนดขึ้นเอง มีรายละเอียดและสลับซับซอนนอยที่สุด ซึ่งระบบเอกสารที่มี
รายละเอียดและสลับซับซอนมากมีผลตอการจดบันทึกฟารมของเกษตรกร ที่ปจจุบันอาจยังไมสอดคลอง
กับวิถีของชาวนา ดังนั้น ในการสงเสริมตองอธิบายใหเกษตรกรเขาใจอยางละเอียด ซึ่งในสวนนี้อาจเปน
สวนหนึ่งที่ทําใหโครงการสงเสริมโดยภาครัฐหรือ อบจ. ผานมาตรฐานการผลิตจํานวนนอย เพราะในการ
อบรมเกษตรกรที่เขารวมโครงการ ไมไดอธิบายความชัดเจนในประเด็นการจดบันทึกฟารมดังกลาวนี้นัก 
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และไมไดสํารวจแปลงนาของผูเขารวมโครงการกอนวาพื้นที่ผลิต มีความสอดคลองตามแนวทางที่
มาตรฐานกําหนดหรือไม 

2) บริษัทผูคาขาวอินทรีย โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทผูนําเขาจากตางประเทศ สวนใหญเปนผู
ระบุมาตรฐานเกษตรอินทรียของผลผลิตที่ตองการซื้อ อีกทั้งกําหนดมาตรฐานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ 
มาตรฐาน FLO Certificate เพื่อผนวกเขากับการผลิตขาวอินทรีย ซึ่งเปนขอจํากัดตอองคกรสงเสริมใน
พื้นที่ โดยเฉพาะองคกรที่มาจากการรวมกลุมของเกษตรกรเอง ซึ่งมีความกวางขวางดานการตางประเทศ
นอย และไมสามารถสื่อสารภาษาอังกฤษไดดี  

3) คาใชจายในการตรวจสอบภายในขององคกรสงเสริมและคาบริการรับรองมาตรฐาน จาก CB 
มีผลตอการดําเนินการขององคกรสงเสริมการ กลาวคือ การสงเสริมการผลิตโดยใชมาตรฐานจาก
ตางประเทศตองเสียคาใชจายในการขอการรับรองมาตรฐานสูง อีกทั้งตองใชงบประมาณมากพอในการ
ตรวจสอบภายในและการรวบรวมซื้อ ซึ่งตองมีการระบบมาตรฐานเขามาเกี่ยวของในทุกขั้นตอนของ
กระบวนการผลิต อันมีผลตอความคุมทุนทําใหบริษัทผูสงออกซึ่งอยูนอกพื้นที่ยุติการสงเสริมดวยตนเอง 

4) องคกรสงเสริมในพื้นที่ มีประสบการณส่ังสมจากเคยเปนผูมีลิขสิทธิ์ยอย (sub-licensee) ใน
ใบรับรอง (certificate) ในฐานะผูรับจางชวง (supplier) ของบริษัทสงออกมาแลว มักแยกตัวออกมาเพื่อ
เปนผูมีลิขสิทธิ์ (licensee) ในใบรับรอง (certificate) ดวยตนเอง อยางไรก็ตามความพรอมดานการเงินและ
บุคลากร มีผลตอการทํางานในการจัดการกระบวนการผลิตใหเปนไปตามแนวมาตรฐาน กลาวคือ ตองใช
เจาหนาที่จํานวนมากพอในการทํางานใกลชิดกับเกษตรกรเพื่อตรวจสอบภายใน จัดทําระบบเอกสารเพื่อ
เสนอตอ CB ซึ่งเปนผูตรวจสอบภายนอกและใหการรับรองมาตรฐาน 

5) การมีนโยบายรับซื้อผลผลิตจากเกษตรกร มีผลตอการผลิตขาวใหไดตามแนวมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย  

6) การสงเสริมการผลิตที่มีเจาหนาที่ตรวจสอบภายในทํางานใกลชิดกับเกษตรกร มีผลตอการ
ผลิตขาวใหไดตามแนวมาตรฐานเกษตรอินทรียที่องคกรสงเสริมพึงประสงค 

สรุปและขอเสนอแนะ 
กระบวนการจัดการมาตรฐานในการผลิตขาวอินทรียแตละประเภท มีวัตถุประสงคของการ

สงเสริมการผลิตที่แตกตางกัน ทั้งการสงเสริมโดยไมมีดานการตลาด ซึ่งจะจัดการมาตรฐานเฉพาะการผลิต
ในไรนาเทานั้น และมีการสงเสริมดานระบบการตลาดดวย จะมีกระบวนการจัดการมาตรฐานควบคูกันไป
ดวย ตั้งแตการรวบรวมซื้อ การบรรจุกระสอบ การสี และอื่นๆ นโยบายดานการตลาดที่รวบรวมซื้อผลผลิต
จากเกษตรกรในราคาสูงกวาขาวทั่วไป ความกวางขวางดานการตลาดขององคกรสงเสริม ความพรอมดาน
งบประมาณในการดําเนินงาน และการสงเสริมการผลิตที่ทํางานใกลชิดกับเกษตรกรที่รวมโครงการ มี
อิทธิพลที่สงผลใหเกษตรกรทําการผลิตใหไดตามมาตรฐาน 
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