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หลักการและเหตุผล 
ประเทศไทยไดใหสัตยาบันเขารวมเปนภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ วาดวยการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ UNFCCC (United Nation Framework Convention on 
Climate Change) เมื่อ 28 ธันวาคม 2537 และลงนามใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) ซึ่งเปนพิธีสารภายใตอนุสัญญาฯ เมื่อ 28 สิงหาคม 2545 อนุสัญญาฯ ไดกําหนดกรอบ
แนวทางการดําเนินงานรักษาระดับความเขมขนของกาซเรือนกระจก ซึ่งนักวิทยาศาสตรของ IPCC 
(Intergovernmental Panel on Climate Change) คนพบหลักฐานสําคัญที่ทําใหเชื่อวาอุณหภูมิ
ของโลกสูงขึ้นจากการปลดปลอยกาซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้นมากจากกิจกรรมของมนุษย ไดแก การใช
พลังงานจากฟอสซิล กระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม การสูญเสียพื้นที่ปาไม การเกษตรกรรม 
และการกําจัดของเสีย เปนตน ซึ่งกาซเรือนกระจกที่สําคัญที่ปลอยสูบรรยากาศ ไดแก กาซ
คารบอนไดออกไซด มีเทน และไนตรัสออกไซด โดยกาซเรือนกระจกเหลานี้มีคุณสมบัติในการ
ดูดกลืนความรอน หากชั้นบรรยากาศมีกาซเรือนกระจกในปริมาณที่มากขึ้นจะทาํใหดูดกลืนความ
รอนไวไดมากขึ้นอันเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหโลกรอนขึ้น และเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ทั้งในระดับทองถิ่นและในระดับสากล ผลการประชุมของนักวิทยาศาสตร IPCC ที่กรุงปารีส เมื่อ 2 
กุมภาพันธ 2550 สรุปวาหากยังคงมีการปลดปลอยกาซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษยขึ้นสูชั้น
บรรยากาศในอัตราเพิ่มขึ้นจนเปนสองเทาของอัตราที่ปลอยอยูในปจจุบัน ภายในศตวรรษนี้แลว 
อุณหภูมิเฉล่ียของโลกจะสูงขึ้นประมาณ 3°เซลเซียส ซึ่งในระยะ 100 ปที่ผานมาอุณหภูมิเฉล่ียของ
โลกสูงขึ้น 0.74°เซลเซียส โดยเพิ่มขึ้นมากในชวง 50 ปหลัง จึงคาดการณวาใน 20 ปขางหนา
อุณหภูมิเฉล่ียของโลกอาจจะเพิ่มสูงขึ้นถึง 0.2°เซลเซียส/ทศวรรษ 

ภายหลังจากที่อนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชแลวไดมีการจัดประชุมประเทศภาคีอนุสัญญา
หรือ COP (Conference of the Parties) ขึ้นทุกป และไดรางเนื้อหาของพิธีสารโดยมีแนวทางตาม
ขอเสนอของสหภาพยุโรปใหมีการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 3 ชนิด ใหไดรอยละ 15 ภายในป 
2553 เมื่อเทียบกับที่เคยปลอยออกในป 2533 โดยในการประชุมครั้งที่ 3 ณ กรุงโตเกียวในป 2540 
ไดตกลงยกรางพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ซึ่งเปนพิธีสารภายใตอนุสัญญาฯ ขึ้น และประเทศ
ไทยไดลงนามใหสัตยาบันในพิธีสารเกียวโต ส่ิงที่ไทยไดดําเนินการคือ มีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใตการกํากับดูแลของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ โดยมีโครงสรางขององคกรหลักในประเทศคือ สํานักงาน

                                                 
1 กลุมวิจัยและพัฒนาภาวะโลกรอน กระทรวงเกษตรและสหกรณ   



การประชุมสัมมนาวิชาการระบบเกษตรแหงชาติ ครั้งท่ี 4 

 

18 

นโยบายและแผนทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยประสานงานกลางแหงชาติ เพื่อรองรับ
การดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และโครงการความรวมมือระหวางประเทศ
ภายใตชื่อ โครงการกลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanisms, CDM) และ
ไทยไดดําเนินงานที่สนับสนุนอนุสัญญาฯ ใน 2 ลักษณะ คือ กิจกรรมตามพันธกรณี ไดแก การ
จัดทํารายงานแหงชาติการปลดปลอยกาซเรือนกระจกของไทย และ กิจกรรมเพื่อสนับสนุนและ
ใหความรวมมือกับอนุสัญญาฯ ไดแก การจัดทํากรอบภารกิจดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในประเทศไทย คือกรอบการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก (Mitigation) การ
ปรับตัวตอผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ดานการศึกษาวิจัย 
การฝกอบรม และเสริมสรางจิตสํานึกของประชาชน การเสริมสรางศักยภาพของหนวยงานและภาค
สวนที่เกี่ยวของ และกิจกรรมดานการวิจัยและพัฒนาผานกลไกการพัฒนาที่สะอาดภายใตพิธีสาร
เกียวโต 
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จากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศที่ทํานายการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ หรือภาวะโลกรอนมีผลตอการอยูรอดของสิ่งมีชีวิต เนื่องจากอุณหภูมิสูงขึ้นทําให
ฤดูกาลตางๆ เปล่ียนแปลง ส่ิงมีชีวิตที่ไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมได ก็จะคอยๆ ตายลง
หรือสูญพันธุไป ผลกระทบตอมนุษยเมื่ออุณหภูมิที่สูงขึ้น อาจทําใหบางพื้นที่กลายเปนทะเลทราย 
ประชาชนขาดแคลนอาหารและน้ําดื่ม แตบางพื้นที่ประสบปญหาน้ําทวมหนัก เนื่องจากฝนตก
รุนแรงขึ้น น้ําแข็งขั้วโลกและบนยอดเขาสูงละลาย ทําใหปริมาณน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้น พื้นที่ชายฝง
ทะเลไดรับผลกระทบจากน้ําทะเลขึ้นสูง บางพื้นที่อาจจมหายไปอยางถาวร  

ตลอดระยะเวลา 50 ปที่ผานมา อุณหภูมิเฉล่ียของโลกเพิ่มสูงขึ้นในอัตราที่รวดเร็วที่สุดใน
ประวัติศาสตร ดังเชน ในป ค.ศ. 2003 คล่ืนความรอนทําใหคนในยุโรปเสียชีวิตถึง 30,000 คน และ
ในอินเดีย มีผูเสียชีวิตไป 1,500 คน ในป ค.ศ. 2005 ถือวาเปนปที่โลกมีอุณหภูมิรอนที่สุดในบันทึก
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ผลการวัดอุณหภูมิในชั้นบรรยากาศซึ่งไดมีการบันทึกอยางตอเนื่องมานับตั้งแตป ค.ศ. 1990 ในฤดู
รอนของ ป ค.ศ. 2005 เมืองหลายรอยแหง ในสหรัฐอเมริกา มีอุณหภูมิสูงขึ้นถึงระดับทําลายสถิติ 

ขณะที่ประเทศไทยมีปรากฏการณดานโลกรอนเกิดขึ้นใหเห็น ดังรายงานของศูนย
เครือขายงานวิเคราะหและฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ที่
ระบุวา ผลการสํารวจลาสุดระดับน้ําทะเลในอาวไทยเพิ่มขึ้น 1-2 มม./ป ซึ่งถือวาอยูในระดับที่ปกติ 
แตในทะเลฝงอันดามัน ระดับน้ําทะเลไดสูงขึ้น 8-12 มม./ป มีผลอยางมากตอการกัดเซาะชายฝง 
เนื่องจากในอดีตที่ผานมา ปริมาณน้ําทะเลที่สูงขึ้นเพียง 50 ซม. มีผลใหเกิดการกัดเซาะชายฝง
อยางรุนแรง ในป 2548 ประเทศไทยประสบปญหาภัยแลงอยางรุนแรงที่สุด ซึ่งสงผลกระทบตอ
ประชาชนจํานวน 9.2 ลานคน ในพื้นที่ 63 จังหวัดทั่วประเทศ พื้นที่เกษตรกรรมไดรับความเสียหาย
กวา 5 ลานไร รัฐบาลไทยประเมินวา ความเสียหายมีมูลคามากถึง 7,728 ลานบาท 

ผลของภัยแลงมีผลทําใหน้ําในเขื่อนลําตะคอง จ.นครราชสีมา แหงเหือดผิดปกติ เนื่องจาก
ความแหงแลงที่ตอเนื่องยาวนาน ประชาชนไดออกมาสรางที่พักชั่วคราวในเขื่อนเพื่อจับปลา การ
ขาดแคลนน้ําและการเกษตรที่เสียหาย ทําใหประชาชนหลายลานคนไดรับความเดือดรอน สวนใน
ภาคตะวันออกของไทย โดยเฉพาะ จ.ระยอง ปริมาณฝนที่ลดลงและขาดชวงสงผลใหปริมาณน้ําใช
ในแหลงน้ําที่ใชในภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดในพื้นที่ภาคตะวันออก โดยเฉพาะนิคมอุตสาหกรรม
มาบตาพุดขาดแคลน และนําไปสูปญหาวิกฤตน้ํา และเกิดการแยงชิงทรัพยากรน้ําระหวาง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม เปนตน 

ในประเทศไทยมีปริมาณการปลดปลอย CO2 ประมาณ 202 ลานตัน/ป CH4 ประมาณ 
3.17 ลานตัน/ป และ N2O ประมาณ 0.06 ลานตัน/ป ซึ่งเมื่อคิดเทียบกลับเปนปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดที่ถูกปลดปลอยจะเทากับ 286 ลานตัน CO2/ป โดยคิดเปนภาคพลังงาน
ประมาณ 228 ลานตัน2ป และเกษตรกรรมประมาณ 58 ลานตัน/ป (80% ภาคพลังงาน และ 20%
ภาคเกษตรกรรม ของปริมาณ CO2 ที่ถูกปลดปลอยทั้งประเทศ ตามลําดับ) ซึ่งเมื่อพิจารณาในภาค
เกษตรกรรม สาเหตุของการเกิด CO2 เกิดจากการเผาไหมเศษวัสดุที่เหลือจากการเกษตร เชน การ
เผาฟางขาว การปลอย CH4 จากนาขาว และการหมักของเศษวัสดุอินทรียซึ่งจะปลอยกาซ N2O 
จากทั้งปศุสัตวและแหลงน้ํา เปนตน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ จึงไดจัดทําแผนบรรเทาภาวะโลกรอนดานการเกษตรขึ้น โดย
จัดใหมีการวิจัย ศึกษาจากแบบจําลองสภาพภูมิอากาศเพื่อเปนประโยชนในการจัดทําระบบเตือน
ภัย และการทํานายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพื่อรองรับและบรรเทาปญหาที่จะเกิดขึ้นกับ
เกษตรกรในอนาคต อาทิ การขาดแคลนน้ําเพื่อการเกษตร การลดลงของผลผลิตเกษตร และ
ผลกระทบทางเศรษฐกิจสังคม ที่มีตอครัวเรือนของเกษตรกรที่จะไดรับความเดือดรอนจากรายไดที่
ลดลง ซึ่งเกษตรกรสวนใหญของประเทศเปนคนยากจนอยูแลว นอกจากนี้ยังเปนการพัฒนา
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บุคลากรของกระทรวงเกษตรใหมีความรูความเขาใจ และเตรียมพรอมในการจัดทําแผนรับมือกับ
ปญหาใหกับเกษตรกร และในการขอความรวมมือกับเกษตรกรในการสนับสนุนกิจกรรมการลดกาซ
เรือนกระจกดวย 

 
ภาพวันท่ี 27 กันยายน พ.ศ. 2545 

ปริมาณน้ําในเขื่อนลําตะคอง 203 ลานลูกบาศกเมตร 
ปริมาณน้ําในเขื่อนลําพระเพลิง 116 ลานลูกบาศกเมตร 

ภาพวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2547 
ปริมาณน้ําในเขื่อนลําตะคอง 132 ลานลูกบาศกเมตร 
ปริมาณน้ําในเขื่อนลําพระเพลิง 74 ลานลูกบาศกเมตร 

 
ภาพวันท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2548 

ปริมาณน้ําในเขื่อนลําตะคอง 47 ลานลูกบาศกเมตร 
ปริมาณน้ําในเขื่อนลําพระเพลิง 10 ลานลูกบาศกเมตร 

ภาพสีผสมแบนด 6 คาชวงเวลา 
แดง - ระดับนํ้าทวมถึงในปท่ีมีนํ้ามากที่สุด 

ดํา - ระดับนํ้าปท่ีมีนํ้านอยท่ีสุด 
จัดทําและสงวนลิขสิทธิ์ โดย 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 

ภาพจากดาวเทียม LANDSAT5 และ 7 ระบบ TM บริเวณเขื่อนลําตะคอง และเขื่อนลําพระเพลิง 

จังหวัดนครราชสีมา 
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แผนแมบทงานวิจัยภาวะโลกรอนของกรมพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2552 - 2554 
1. สํารวจ ศึกษา การปลดปลอยกาซเรือนกระจก และการประยุกตใช Simulation Model 

1.1 สํารวจเศษพืชจากการใชประโยชนที่ดินตอการปลดปลอยกาซ CO2 และกาซเรือน
กระจกอื่น ๆ 

1.2 สํารวจพื้นที่ที่มีการเผาเศษพืชและกอใหเกิดควันไฟและกาซ CO2 
1.3 สํารวจขอมูลมูลสัตวที่เปนแหลงปลดปลอย CO2, N2O และ CH4 
1.4 ศึกษากิจกรรมตาง ๆ ทางการเกษตรในการปลดปลอยกาซ CO2, CH4, และ N2O 

- แผนงานวิจัยดานการจัดการดินที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงคารบอนในดิน 
1.5 สํารวจพื้นที่ที่เหมาะสมในการปลูกพืชพลังงานเพื่อทดแทนการใชน้ํามันเชื้อเพลิง 
1.6 ศึกษา Soil Carbon Model และ Climate Model ที่เหมาะสม 

- แผนงานวิจัยดานภูมิอากาศที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงคารบอนในดิน 
- แผนงานวิจัยดานสมบัติของดินที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงคารบอนในดิน 

1.7 ความสัมพันธระหวางพืช มวลชีวภาพ การปลดปลอย และการกักเก็บคารบอนใน
พื้นที่ปลูกพชืเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ 

1.8 สํารวจการสูญเสียดินและการกัดเซาะชายฝง 
2. ผลกระทบจากภาวะโลกรอนดานการเกษตร 

2.1 เขตภูมิอากาศเกษตรที่เปล่ียนแปลงตอผลผลิตของพืชเศรษฐกิจ 
2.2 ผลกระทบตอความหลากหลายของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรียดิน 
2.3 ผลกระทบตอดินในดานการกักเก็บคารบอน 
2.4 ผลกระทบตอการยอยสลายอินทรียวัตถุในดิน 
2.5 ผลกระทบตอพื้นที่ดินดีและพื้นที่เส่ียง 

- แผนงานวิจัยดานการชะลางพังทลายของดินที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
คารบอนในดิน 

2.6 ผลกระทบตอการกักเก็บน้ําในไรนาและในดิน 
2.7 แผนงานวิจัยดานการจัดการน้ําที่มีผลตอการเปลี่ยนแปลงคารบอนในดิน 

- วัสดุคลุมดิน 
- ระบบการใหน้ํา 

3. ศึกษาการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก 
3.1 ลดการปลดปลอย CO2, CH4 และ N2O ในพืชเศรษฐกิจ 
3.2 ลดการปลดปลอย CO2, CH4 และ N2O ในขยะอินทรีย กองปุยหมัก และปุยอินทรีย

น้ํา 
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3.3 ลดการปลดปลอยกาซ CO2 โดยการลดการเผาเศษพืช 
3.4 การใชมาตรการอนุรักษดินและน้ําตอการปลดปลอยกาซเรือนกระจกและการกักเก็บ

คารบอนในพื้นที่เกษตรกรรม 
3.5 การจัดการดินโดยใชสารปรับปรุงดิน/ปุยอินทรีย/ปุยเคมี/ไถกลบเศษพืช ตอการ

ปลดปลอยกาซเรือนกระจก การกักเก็บคารบอน การเปลี่ยนแปลงสมบัติของดิน และสมดุลของ
คารบอน 
4. ศึกษาการปรับตัวทางการเกษตรตอภาวะโลกรอน 

4.1 การปรับตัวของสิ่งมีชีวิตและจุลินทรียดินที่มีผลตอการผลิตพืช 
4.2 การปรับตัวของพืชเศรษฐกิจตอการจัดการดิน 
4.3 การปรับตัวของพืชเศรษฐกิจตอภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลง 
4.4 การปรับตัวของเกษตรกรตอภาวะโลกรอน 
4.5 การปรับเปล่ียนพันธุพืชใหเหมาะสมตอภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลง 
4.6 ผลกระทบตอการอยูรอดของพืชปุยสดและหญาแฝกที่ปลูกเพื่อปรับปรุงดินและการ

อนุรักษดินและน้ํา 
5. ศึกษาการพัฒนาพลังงานสะอาดและการคาคารบอน 

5.1 การปลูกไมยืนตนและหญาแฝกเพื่อคาคารบอนในพื้นที่ลุมน้ํา 
5.2 การแปรรูปวัสดุเหลือใชทางการเกษตรไปเปน Bio product 
5.3 การพัฒนาพลังงานสะอาด โดยใชของเสียทางการเกษตรเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 
5.4 กักเก็บคารบอนลงดิน น้ํา และพืช 

สรุปบัญญัติ 10 ประการ ลดภาวะโลกรอนดานการเกษตร 
สถานการณโลกรอนที่เกิดขึ้นอยูขณะนี้ไดสงผลกระทบตอภาคเกษตร ถึงแมภาคเกษตรจะ

เปนตัวปลดปลอยกาซเรือนกระจกเพียง 20-30% เมื่อเทียบกับภาคพลังงานและภาคอุตสาหกรรม
และอื่นๆ ที่มีถึง 80-70% แตภาคเกษตรกลับไดรับผลกระทบอยางมากโดยเฉพาะปญหาน้ําทวม
ซ้ําซาก แผนดินถลมและภยัแลง กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดบูรณาการหนวยงานในสังกัด 9 
หนวยงาน โดยมีกรมพัฒนาที่ดินเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนภารกิจเพื่อแกปญหาภาวะโลก
รอนที่สงผลกระทบตอภาคเกษตร 

ในเบื้องตนกระทรวงเกษตรฯ ไดจัดทํายุทธศาสตรในการแกปญหาจากผลกระทบภาวะ
โลกรอนไว 3 ยุทธศาสตร คือ การจัดองคความรูเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การปองกัน
และแกไขภาวะโลกรอน การรณรงคเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปรับตัวเขากับ
สถานการณ สําหรับมาตรการเรงดวนที่ตองทําในระยะสั้นคือการรณรงคลดเผาตอซังพืช 3 ชนิด 
ไดแก ขาว ขาวโพด และออย ซึ่งถือเปนพืชหลักที่กอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด โดยสงเสริมให
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เกษตรกรหันมาไถกลบตอซังแทน สวนมาตรการระยะยาวนั้นจะเนนชุมชนปลูกปาอยางยั่งยืนใน
บริเวณพื้นที่ลุมน้ํา เพื่อเก็บกักคารบอนไดออกไซดจากอากาศ โดยใชตนไมดูดซับกาซ CO2 

อยางไรก็ตาม กรมพัฒนาที่ดินไดวางมาตรการ 10 อยางสําหรับใหเกษตรกรไดนําไป
ปฏิบัติเพื่อบรรเทาภาวะโลกรอนดังนี้ เปล่ียนการใชพลังงานเชื้อเพลิงเปนพลังงานทดแทน เพราะ
เปนพลังงานสะอาด หรือแมกระทั่งหันมาใชแรงานสัตวเหมือนในอดีต ลดการไถพรวนเพราะจะทํา
ใหคารบอนที่อยูในดินสูญหายไปกับการชะลางพังทลายของดิน ลดการตัดไมทําลายปาและปลูก
ตนไมทดแทน ใชปุยเคมีใหนอยลงและใชปุยอินทรียเพิ่มขึ้น ปลูกพืชคลุมดิน ลดการเผาตอซังจาก
เศษพืชที่เหลือทิ้งจากไรนา รักษาสมดุลของน้ําในไรนาใหดินพอมีความชื้นอยางเหมาะสม การ
บริหารจัดการน้ําทั้งน้ําทวมและการขาดแคลนน้ําในหนาแลง พัฒนาระบบการปลูกพืชโดยคํานึงถึง
ภูมิอากาศที่กําลังเปลี่ยนไป และสุดทายคือการเตรียมแหลงอาหารของครัวเรือนเมื่อเกิดปญหา
ภาวะโลกรอน 

“การแกไขปญหาภาวะโลกรอนไมใชหนาที่ของคนใดคนหนึ่งแตเปนหนาที่ของคนทั้งชาติ
และทั้งโลกเพราะเมื่อปญหาลุกลามทุกคนก็จะตองไดรับผลกระทบไมมากก็นอย ดังนั้นทุกคนตอง
รวมมือกัน โดยเฉพาะเกษตรกรที่ถือวามีสวนไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาวมากที่สุด” 


